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MENSAGEM Nº                                    /2021 de    de agosto de 2021. 

Excelentíssimo Senhor Vereador Presidente, 

Tenha a honra em dirigir-me a Vossa Excelência para submeter à apreciação dos 
eminentes integrantes dessa Casa Legislativa, nos termos do art. 83, I, da Lei Orgânica 
do Município de Fortaleza, o Projeto de Lei que “DISPÕE SOBRE O PLANO PLURIANUAL 
(PPA) DE GOVERNO DO MUNICÍPIO DE FORTALEZA PARA O QUADRIÊNIO 2022-2025”. 

O presente projeto de lei está em conformidade com a Constituição Federal (art. 165, § 
1º) e a Lei Orgânica do Município (art. 173, inciso I, §§ 1º, 2° e 3°) e congrega as ações 
integrantes da agenda estratégica delineada para o quadriênio 2022-2025, 
compatibilizada com as diretrizes, os objetivos e as metas de longo prazo pactuadas no 
Plano Fortaleza 2040. Foram também utilizados como orientação estratégica para a 
construção da proposta deste plano plurianual: os Objetivos do Desenvolvimento 
Sustentável da Agenda 2030, as Diretrizes do Programa de Governo 2021-2024, a 
Avaliação do PPA 2018-2021 e a Estrutura Programática de Governo devidamente 
revista. 

Os programas, ações e atividades que integram esta proposta de PPA se consolidam em 
Eixos Estratégicos que primam pela articulação das  políticas públicas direcionadas a 
proporcionar uma vida mais digna a todos os moradores dos diversos territórios que 
integram nossa cidade, sob a ótica da responsabilidade social e fiscal.  

Para a elaboração do referido PPA, as estratégias e metodologias adotadas levaram à 
proposição e priorização de ações que atendem aos seguintes princípios referenciados 
no Plano Fortaleza 2040: convergência territorial em vista da alocação dos 
investimentos com o propósito de organização mais equilibrada do território; integração 
de políticas e programas para otimizar os resultados da focalização do público-alvo e de 
temáticas específicas; monitoramento e avaliação dos programas aspirando a melhoria 
contínua e mensurável da qualidade e produtividade dos bens e serviços públicos; 
estabelecimento de parcerias tencionando ampliar os recursos para financiamento dos 
investimentos; gestão estratégica dos programas com o fim de gerenciar 
intensivamente os programas indutores do crescimento com foco em resultado. 

Ademais, reforça o caráter estratégico do PPA 2022-2025 a adoção dos Eixos 
Estratégicos alinhados em todos os instrumentos de planejamento municipal, quais 
sejam: I – Equidade Territorial e Social; II – Cidade Integrada, Acessível e Justa; III – Vida 

Excelentíssimo Senhor 
Presidente da Câmara Municipal de Fortaleza 
Vereador Antônio Henrique da Silva 
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Comunitária, Acolhimento e Bem-Estar; IV – Desenvolvimento da Cultura e do 
Conhecimento; V – Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais; VI – 
Desenvolvimento Econômico e Inclusão Produtiva; VII – Governança Municipal. 

Estou convicto da entrega exitosa dos bens e serviços contemplados neste plano 
plurianual, tendo em vista as etapas percorridas no processo de sua construção, com 
destaque para: concepção das estratégias sustentadas em uma larga base de 
informações e conhecimentos agregados; promoção de profícuos debates em eventos 
desenvolvidos no âmbito interno da administração e na decisiva participação da 
sociedade civil; o elevado senso de austeridade fiscal e zelo com que se atentou, 
concomitantemente, para a conjuntura econômica e às novas oportunidades de 
financiamento das ações programáticas que deverão ser desenvolvidas no quadriênio; 
e o aperfeiçoamento dos processos de monitoramento e avaliação. 

Os objetivos para o quadriênio 2022-2025 devem ser alcançados, por meio dos 
programas finalísticos e dos de natureza administrativa, em consonância com as 
projeções fiscais e de captação de recursos, por meio de convênios com os Governos 
Federal e Estadual e de operações de crédito.  O orçamento do plano plurianual 
proposto estima recursos de R$ 42,543 bilhões, destacando que, do volume total de 
recursos, R$ 3,990 bilhões são destinados a investimentos (9,38%), e R$ 19,562 bilhões 
(45,98%) ao pagamento de pessoal. 

No processo de Participação Social do PPA 2022-2025, foram cadastradas pela 
população 2.228 propostas em 15 temas distintos, e agrupadas em 1.654 propostas que 
foram submetidas à votação. Foram 8.432 votos dos cidadãos e cidadãs residentes nos 
39 territórios da cidade que resultaram na priorização de 646 propostas para análise 
segundo critérios definidos na metodologia aplicada. 

Além dos anexos e demonstrativos exigidos pela legislação em vigor, acompanha o 
Projeto da Lei PPA 2022-2025 para o quadriênio, os demonstrativos “Orçamento da 
Primeira Infância Exclusivo” e “Orçamento da Primeira Infância Não Exclusivo”. Estes 
demonstrativos evidenciam o compromisso do Poder Executivo Municipal em tratar a 
Primeira Infância com prioridade no planejamento de suas políticas públicas e em 
possibilitar maior transparência aos investimentos previstos no conjunto dos programas 
e serviços destinados às crianças de 0 a 6 anos de idade, dando cumprimento às 
diretrizes previstas na Lei 13.257/16 (Marco Legal da Primeira Infância). 

O elenco das iniciativas idealizadas será continuamente monitorado e avaliado para 
viabilizar o melhor enfrentamento possível dos problemas ainda persistentes na cidade, 
por meio das políticas públicas desenvolvidas em programas, projetos e ações factíveis, 
intentando o alcance de patamares mais elevados de qualidade de vida dos 
fortalezenses. 
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Ante as razões que justificam a presente propositura, solicito a Vossa Excelência 
emprestar a valiosa colaboração no encaminhamento, de modo a colocá-la em 
tramitação em REGIME DE URGÊNCIA, para após análise dessa Egrégia Casa Parlamentar 
dirigida por Vossa Excelência, cujo espírito público, igualmente identificado em seus 
ínclitos pares, há de se determinar à aprovação que ora se propõe, renovando protestos 
de estima e consideração. 

 
José Sarto Nogueira Moreira 

PREFEITO DE FORTALEZA 
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PROJETO DE LEI Nº.                 DE           DE   DE 2021.   

DISPÕE SOBRE O PLANO PLURIANUAL (PPA) DE GOVERNO DO MUNICÍPIO DE FORTALEZA 
PARA O QUADRIÊNIO 2022-2025. 

O PREFEITO DO MUNICÍPIO DE FORTALEZA 
Faço saber que a Câmara Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei: 

CAPÍTULO I 

DAS DISPOSIÇÕES PRELIMINARES 

Art. 1°. Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriênio 2022-2025, em 
cumprimento ao disposto no art. 165, § 1º, da Constituição Federal, e o art. 173, inciso 
I, §§ 1º, 2° e 3° da Lei Orgânica do Município, na forma do anexo desta Lei.   

Art. 2º. O Plano Plurianual 2022-2025 é o instrumento de planejamento governamental, 
no âmbito da Administração Pública Municipal, que orienta a implementação de 
políticas públicas e se pauta pelo conjunto de premissas: 
I – Gestão para Resultados; 
II - Realismo fiscal 
III – Participação social; 
IV – Planejamento de longo prazo - Fortaleza 2040; 
V - Legitimidade e comprometimento; 
VI - Conhecimento e inovação; 
VII - Intersetorialidade; 
VIII - Qualificação da gestão interna. 

Art. 3°. O Plano Plurianual 2022-2025 organiza a atuação municipal, estruturado nas 
dimensões estratégica, tática e operacional, cujos elementos centrais são os Eixos 
Estratégicos correlacionados aos respectivos, Resultados Estratégicos, Áreas Temáticas 
e Programas, assim definidos: 
I – Eixo Estratégico - componente da Base Estratégica, representa o elemento de 
planejamento que organiza a atuação governamental, de forma integrada, articulada e 
sistêmica, com o propósito de direcionar as políticas públicas para proporcionar uma 
vida mais digna a todos os moradores dos diversos territórios que integram nossa 
cidade. São atributos do Eixo: 

a) Resultado estratégico - que traduz a situação futura que se deseja visualizar no Eixo,
medido por indicadores de impacto; e

b) Indicador estratégico – indicador de impacto representando um instrumento que
permite aferir o desempenho do PPA no âmbito de cada Eixo, gerando subsídios para
seu monitoramento e avaliação a partir da observação do comportamento de uma
determinada realidade ao longo do período do Plano.
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II – Área Temática – componente da Base Estratégica, consiste em desdobramento do 
Eixo na figura das diversas políticas públicas municipais e pode ser classificado em 
setorial ou intersetorial, conforme o envolvimento de uma ou mais setoriais na execução 
de seus programas. 
III – Programa – componente da Base Tática, consiste no instrumento de organização da 
ação governamental, visando ao alcance dos resultados desejados, tanto no nível das 
áreas temáticas, quanto dos eixos, na perspectiva da solução ou amenização de 
problemas, atendimento de demandas ou criação/aproveitamento de oportunidades de 
desenvolvimento para a população fortalezense. O Programa deve ter a abrangência 
necessária para representar os desafios, a territorialidade e permitir o monitoramento 
e a avaliação, podendo ser: 

a) Finalístico – gera bens e serviços para a sociedade, prioritariamente, ou para o
governo, de forma secundária. São atributos principais do Programa Finalístico:

b) Administrativo – voltado para o funcionamento da máquina administrativa do
Município, contemplando iniciativas e entregas padronizadas para todos os órgãos e
entidades, destinadas ao apoio, à gestão e à manutenção da atuação governamental.

c) Especial – não contribui, de forma direta, para a manutenção, expansão ou
aperfeiçoamento das ações de governo, ou seja, não gera entregas à sociedade, nem
ao governo, tais como: ações relativas ao pagamento da dívida pública, cumprimento
de decisões judiciais, aquisição, previdência social e outras operações especiais que
não ensejam contraprestação direta sob a forma de bens e serviços.

§ 1º Para cada indicador estratégico será estabelecida a expectativa de desempenho ao
longo dos quatro anos de vigência do PPA.
§ 2º A aferição do desempenho do PPA no âmbito do objetivo do Programa Finalístico
será proporcionada pela figura dos indicadores de resultado intermediário, também
denominados indicadores programáticos, sendo estabelecidas metas de desempenho
ao longo dos quatro anos de vigência do PPA.

CAPÍTULO II 

DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAÇÃO DO PLANO PLURIANUAL DO MUNICÍPIO 

Art. 4º. O Plano Plurianual 2022-2025 foi elaborado com base nas diretrizes dispostas 
em 7 (sete) eixos que congregam programas e ações, concebidos conforme o Plano de 
longo prazo Fortaleza 2040, com o fim de alcançar os resultados estratégicos a seguir 
relacionados: 
I - Eixo I - Equidade Territorial, Social e Econômica: 

a) Resultado Estratégico: Territórios com redução das desigualdades sociais e
integrados à sociabilidade urbana.

II – Eixo II - Cidade Integrada, Acessível e Justa: 
a) Resultado Estratégico: Melhoria da forma e acessibilidade urbana.

III - Eixo III - Vida Comunitária, Acolhimento e Bem-Estar: 
a) Resultado Estratégico: Melhoria da Saúde da população;
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b) Resultado Estratégico: Comunidade acolhedora, inclusiva, com valorização e 

respeito à diversidade; 
c) Resultado Estratégico: Promover atenção integral à juventude com ênfase na 

inserção produtiva e social. 
IV - Eixo IV - Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento: 

a) Resultado Estratégico: População com acesso à educação de qualidade, ao 
conhecimento e aos bens culturais de Fortaleza. 

V - Eixo V - Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais: 
a) Resultado Estratégico: Recursos naturais protegidos e qualidade do meio ambiente 

assegurada. 
VI - Eixo VI - Dinamização Econômica e Inclusão Produtiva: 

a) Resultado Estratégico: Desenvolvimento econômico sustentável, solidário, 
competitivo e dinamizado. 

VII - Eixo VII - Governança Municipal: 
a) Resultado Estratégico: Gestão planejada e participativa dos serviços públicos, 

com foco no acolhimento, equilíbrio fiscal e transparência. 
 
Art. 5°. Integram o PPA 2022-2025 as seguintes partes:  
I – Livro 1: 
     a) Cap. 1 - Introdução; 
     b) Cap. 2 - Diagnóstico e Perspectivas para a Cidade; 
     c) Cap. 3 - Processo de Planejamento Participativo - PPA; 
     d) Cap. 4 - Dimensão Estratégica do PPA 2022-2025; 
     e) Cap. 5 - Financiamento do Plano; 
     f) Cap. 6 - Aplicação dos Recursos Estimados para o Plano; 
     g) Cap. 7 - Governança do PPA 2022-2025; 
     h) Apêndices. 
II – Livro 2 Anexos da Lei: 

  a) Relatório I –Demonstrativo Consolidado da Programação Orçamentária por Eixo e 
Área Temática; 

  b) Relatório II - Descritivo dos Programas de Governo por Eixo e Área Temática; 
  c) Relatório III - Programas por Unidade Orçamentária; 
  d) Relatório IV - Demonstrativo por Órgão, Programa e Fonte; 
  e) Relatório V - Regionalização das Ações e Metas Físicas dos Programa Finalísticos; 
  f) Relatório VI - Regionalização das Ações e Metas Financeiras dos Programas 

Finalísticos; 
  g) Relatório VII - Demonstrativo por Função e Subfunção. 

Art. 6º. Os programas e ações deste Plano Plurianual serão observados nas leis de 
diretrizes orçamentárias, nas leis orçamentárias anuais e nas leis que as modifiquem. 

Art. 7º. O valor global dos Programas, as Metas e os enunciados dos objetivos não 
constituem limites à programação e à execução das despesas expressas nas leis 
orçamentárias e nas leis que as modifiquem. 
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Art. 8o. A exclusão ou a alteração de programas constantes desta Lei ou a inclusão de 
um novo programa serão propostas pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei. 

Art. 9º. O Plano Plurianual incorpora automaticamente as alterações estabelecidas pelas 
Leis Orçamentárias Anuais aprovadas pela Câmara Municipal e suas alterações, devendo 
a Secretaria Municipal do Planejamento, Planejamento e Gestão (SEPOG) efetivar os 
ajustes necessários para fins de alinhamento dos instrumentos de planejamento. 

Art. 10. A Prefeitura Municipal poderá formular revisões gerais do PPA durante sua 
execução, devendo submetê-las à aprovação da Câmara Municipal.   

Art. 11. A SEPOG disponibilizará no Portal da Prefeitura na internet a lei e os anexos do 
PPA atualizados em até 30 dias após sua aprovação original ou de suas alterações. 

CAPÍTULO III 

DA GOVERNANÇA DO PLANO PLURIANUAL 

Art. 12. A governança do PPA 2022-2025 visa a alcançar os objetivos e as metas 
estabelecidos, sobretudo para a garantia de acesso às políticas públicas e de sua fruição 
pela sociedade e busca o aperfeiçoamento dos: 
I - Mecanismos de implementação e integração de políticas públicas; 
II - Critérios de regionalização de políticas públicas; e 
III - Mecanismos de monitoramento, avaliação e revisão do PPA 2022-2025. 
 
Art. 13. A gestão do PPA 2022-2025 observará os princípios de publicidade, eficiência, 
impessoalidade, economicidade e efetividade e compreenderá a implementação, o 
monitoramento, a avaliação e a revisão deste Plano Plurianual. 

Art. 14. O Plano Plurianual será sistemática e operacionalmente acompanhado e 
monitorado para averiguação do cumprimento dos objetivos, metas e ações dos 
programas de governo, sob a coordenação da SEPOG. 

Parágrafo Único. Caberá à SEPOG definir os prazos, as diretrizes e as orientações 
técnicas para o monitoramento dos programas especificados no caput, junto aos órgãos 
e entidades da Administração Pública Municipal. 

Art. 15. Os órgãos do Poder Executivo responsáveis pela condução dos programas 
deverão manter atualizados, durante cada exercício financeiro, na forma estabelecida 
pela SEPOG, as informações relacionadas com a execução física das ações orçamentárias 
constantes dos programas sob sua responsabilidade. 

Art. 16. O Poder Executivo enviará à Câmara de Vereadores, até o dia 30 de abril de 2024  
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e 30 de abril de 2026, relatório de avaliação do Plano Plurianual, respectivamente aos 
biênios 2022-2023 e 2024-2025. 

§1º. Caberá ao Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR), em articulação com 
a SEPOG, a coordenação e a elaboração do relatório de avaliação do Plano Plurianual 
correspondente aos biênios definidos no caput desse artigo, inclusive do conjunto das 
políticas setoriais e do mapa estratégico do Governo. 

§2º. O relatório a que se refere o caput deste artigo conterá no mínimo: 
I - Avaliação do comportamento das variáveis macroeconômicas que embasaram a 
elaboração do Plano, explicando, se for o caso, as razões das diferenças verificadas entre 
os valores previstos e observados; 
II - Demonstrativo, por programa, da execução física e financeira do exercício anterior e 
a acumulada; 
III - Acompanhamento da evolução dos indicadores de resultados; 
IV - Avaliação, por programa, da possibilidade de alcance do índice final previsto para 
cada indicador e de cumprimento das metas físicas e da previsão de custos para cada 
ação, relacionando, se for o caso, as medidas corretivas necessárias. 

CAPÍTULO IV 

DISPOSIÇÕES FINAIS  

Art. 17. O Poder Executivo promoverá a participação da sociedade no acompanhamento 
da execução e avaliação do Plano Plurianual de que trata esta Lei. 

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicação, revogadas as disposições em 
contrário. 

PAÇO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, aos         dias do mês de            de 
2021. 

 

José Sarto Nogueira Moreira 

PREFEITO DE FORTALEZA 

17



PLANO PLURIANUAL 2022/2025 - PREFEITURA DE FORTALEZA

18



PREFEITURA DE FORTALEZA - PLANO PLURIANUAL 2022/2025

SUMÁRIO
Capítulo 1 - Introdução................................................................................................................................................................................28

Capítulo 2 - Diagnóstico e Perspectivas para a Cidade........................................................................................................34
Perfil Socioeconômico
Conjuntura Econômica
Cenários Considerados

Capítulo 3 - Processo de Planejamento Participativo – PPA 2022-2025...................................................................68
Metodologia Adotada no Processo Participativo e Regionalizado
Ações Priorizadas nas Instâncias de Participação Social

Capítulo 4 - Dimensão Estratégica do Plano...............................................................................................................................82
Alinhamento Estratégico do PPA 2022-2025 
Eixos, Resultados Estratégicos e Áreas Temáticas 

Capítulo 5 - Financiamento do PPA 2022-2025........................................................................................................................120
Projeção de Receitas
Dispêndios do Plano
Investimentos por Eixo e Área Temática

Capítulo 6 - Matriz Programática de Governo - PPA 2022-2025....................................................................................136

Capítulo 7 - Governança do PPA 2022-2025................................................................................................................................162
Gerenciamento e Responsabilidades do Poder Público
Metodologia de Monitoramento, Avaliação e Revisão do PPA 2022-2025

Capítulo 8 - Apêndice...............................................................................................................................................................................171
Glossário
Relação dos Indicadores
Quadro de Especificações das fontes/destinação de Recursos 
Subprodutos Presentes – PPA 2022-2025
Orçamento da Primeira Infância Exclusivo – PPA 2022-2025
Orçamento da Primeira Infância não Exclusivo – PPA 2022-2025
Orçamento Criança e Adolescente Exclusivo – PPA 2022-2025
Orçamento Criança e Adolescente não Exclusivo – PPA 2022-2025
Ações não Orçamentárias por Unidade Orçamentária – PPA 2022-2025

19



PLANO PLURIANUAL 2022/2025 - PREFEITURA DE FORTALEZA

01



PREFEITURA DE FORTALEZA - PLANO PLURIANUAL 2022/2025

INTRODUÇÃO
Contando com a efetiva participação social, 
a elaboração do Plano Plurianual PPA 
2022-2025 foi conduzida com o objetivo 
de aprimorar os processos de planejamen-
to, execução e monitoramento de políticas 
públicas direcionadas a proporcionar uma 
vida mais digna a todos os moradores dos 
diversos territórios que integram nossa ci-
dade, assim como dar continuidade aos aper-
feiçoamentos necessários e prioritários, ava-
liados sob o prisma do realismo f iscal. 

O referido plano aborda os seguintes temas: 
a) as ações empreendidas pela gestão munici-
pal, visando ao aperfeiçoamento dos instru-
mentos anteriormente construídos e aos rele-
vantes benefícios delas advindos; b) as bases
legais que determinam a sua elaboração; c) os
princípios que o nortearam e o contexto em
que se desenvolveu a idealização estratégica e
se selecionou a metodologia aplicada; d) a es-
trutura geral deste documento.

Importa ressaltar as principais implemen-
tações inovadoras efetivadas por parte das 
gestões municipais recentes nos instrumen-
tos legais de planejamento de nossa cidade, 
com destaque para a gestão pública de resul-
tados implementada desde 2013, os avanços 
referentes ao desdobramento das ações em 
subprodutos na Lei Orçamentária Anual - LOA 
2021, a previsão de vinculação das prioridades 
e metas com as propostas do PPA 2022-2025 
na Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO 2022 
e a compatibilização das diretrizes, dos objeti-
vos e das metas entre os referidos instrumen-
tos de curto e médio prazo e o Plano de longo 
prazo Fortaleza 2040. 

O PPA 2022-2025 é o segundo da série dos seis 
planos plurianuais municipais contemplados 
na concepção integrada do Fortaleza 2040, 
que prioriza, entre outras abordagens, a supe-
ração dos desafios e obstáculos que irão se opor 

às próximas gestões, mediante a antecipação 
de oportunidades e riscos à realização do fu-
turo planejado, segundo o imprescindível en-
tendimento de que se deve valorizar o planeja-
mento responsável e evitar descontinuidades 
que transcendam o período de cada governo.

O presente PPA almeja consolidar esses 
avanços expressivos direcionados a tornar a 
nossa cidade um lugar de convivência melhor 
para os moradores de seus diversos territórios 
e aponta para a condução articulada de políti-
cas públicas intersetoriais, visando à contínua 
melhoria da qualidade de vida de toda a popu-
lação. A despeito das limitações impostas pelo 
cenário econômico mundial e nacional atu-
al, especialmente agravado nos últimos dois 
anos, os esforços desenvolvidos no âmbito lo-
cal vêm minimizando os efeitos decorrentes 
dessa crise e sopesando o senso de respon-
sabilidade e a adoção de medidas inovadoras 
que caracterizam o planejamento, a execução 
e a eficácia do monitoramento das ações pro-
gramáticas desenvolvidas.

Importa ressaltar que, nas três esferas de poder 
público (federal, estadual e municipal), as bases 
legais estabelecem o PPA como instrumento nor-
mativo para materializar o planejamento de pro-
gramas e ações governamentais, fortalecendo a 
integração entre as funções de planejamento e 
orçamento (Lei Orçamentária Anual – LOA), por 
meio da Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO.

No âmbito da Lei Orgânica do Município - 
LOM, preconiza-se um elenco de determi-
nações direta ou indiretamente relacionadas 
com o planejamento de Fortaleza, dentre as 
quais estão a programação e o planejamento 
sistemáticos (art. 10º, inciso V), a adequada par-
ticipação dos cidadãos nas decisões do poder 
público (art.10º inciso I) e a necessidade deres-
peito à transparência e ao controle popular 
(art.10º inciso III), em especial, na elaboração do 
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Plano Diretor, do Plano Plurianual, das diretri-
zes orçamentárias e do orçamento anual.

Com o intuito de elevar o grau de transparên-
cia do conjunto das ações programáticas inte-
grantes dos instrumentos de planejamento, a 
Lei Complementar 131/2009 determina a dis-
ponibilização, em tempo real, de informações 
pormenorizadas sobre a execução orça-
mentária e financeira dos entes públicos.

Consonantes com os princípios do Plano For-
taleza 2040, o PPA 2022-2025 norteia-se pela 
convergência territorial, alocando os investi-
mentos com o propósito de organização mais 
equilibrada do território; pela integração de 
políticas e programas para otimizar os resulta-
dos da focalização do público-alvo e de temáti-
cas específicas; pelo monitoramento e avaliação 
dos programas, visando à melhoria contínua e 
mensurável da qualidade e produtividade dos 
bens e serviços públicos; pelo estabelecimento 
de parcerias a fim de ampliar os recursos para 

financiamento dos investimentos; pela gestão 
estratégica dos programas com o propósito de 
gerenciar intensivamente os programas indu-
tores do crescimento com foco em resultado; 
pela transparência, tendo em vista ampliar a di-
vulgação do processo, e pela participação social 
como instrumento de interação Estado-cidadão 
para aperfeiçoamento das políticas públicas.

Na concepção do PPA 2022-2025, constituem-se 
como principais bases conceituais e diretrizes 
estratégicas (Figura 1), além das indicadas no 
Plano Fortaleza 2040, os objetivos e metas do 
desenvolvimento sustentável (Agenda 2030), o 
Plano de Governo 2021-2024, a avaliação do PPA 
2018-2021 e a revisão da estrutura programáti-
ca de governo vigente. Registra-se, adicional-
mente, o necessário aprimoramento dos me-
canismos de cooperação federativa, dentre os 
quais a manutenção da compatibilidade entre 
as concepções estratégicas do PPA 2022-2025 
e os planos plurianuais vigentes nas esferas 
federal e estadual. 

Figura 1: Bases Conceituais e Diretrizes Estratégicas do PPA 2022-2025
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O reforço no caráter estratégico desse plano evi-
dencia-se na idealização da agenda estratégica 
de governo composta de sete eixos (conforme 
delineados no Fortaleza 2040), cada um deles 
abrangendo os resultados pretendidos para o 
período 2022-2025, os respectivos indicadores 
sugeridos para avaliar a evolução de cada resul-
tado e as respectivas metas a serem alcançadas 
até 2025.

Paralelamente, o alcance de cada resultado 
estratégico pressupõe a definição de uma ou 
mais áreas temáticas ou setoriais relacionadas 
com os objetivos e indicadores, visando à pri-
orização, à execução, ao monitoramento e à 
avaliação das ações programáticas, com a in-
dicação dos órgãos da administração pública 
municipal envolvidos.

A agenda estratégica do PPA 2022-2025 apre-
senta, entre outros benefícios, o aperfeiçoa-
mento do processo de declaração dos resul-
tados estratégicos e seu indicadores, com a 
escolha das áreas temáticas envolvidas; maior 
transparência na avaliação dos resultados pre-
tendidos com os programas de governo, por 
meio da evolução dos indicadores; qualifi-
cação da seleção e oferta dos produtos (bens 
e serviços) a serem entregues à população, por 
meio do monitoramento e da avaliação per-
manentes das ações programáticas, além das 
entregas estruturantes para a implementação 
das políticas públicas. 

A metodologia aplicada na elaboração do PPA 
2022-2025 visa ao aperfeiçoamento das es-
tratégias e ações bem-sucedidas em gestões 
anteriores e à inovação com propostas que 
se destinam a dinamizar parcerias com os di-
versos agentes sociais, ampliar a base atual 
de fontes de financiamento dos projetos, pro-
mover o desenvolvimento integrado local e ga-
rantir o uso responsável dos recursos públicos, 
assim como a efetividade dos resultados e a 
qualidade das entregas.

Além da decisiva participação da sociedade 
civil, a seleção das ações contempladas na 
elaboração do PPA 2025-2025 concretizou-se 

com base nos seguintes fatores essenciais: a 
abrangência do contexto considerado; a con-
cepção das estratégias sustentadas em uma 
larga base de informações e conhecimentos 
agregados; o nível de representação social en-
volvendo os principais interessados em todas 
as etapas de formulação e o aperfeiçoamento 
dos processos de monitoramento e avaliação 
propostos. Esses fatores contribuem decisi-
vamente para a convicção da exequibilidade 
das entregas e dos resultados consequentes à 
promoção dos profícuos debates tanto no âm-
bito externo da administração com entidades 
e organismos nacional e internacionalmente 
reconhecidos, quanto no âmbito da gestão 
com todos os órgãos e entidades envolvidos. 

As orientações metodológicas e estratégicas 
foram desenhadas para a concepção deste pla-
no plurianual. O acompanhamento de sua exe-
cução, o processo de monitoramento e a ava-
liação das ações programáticas contaram com 
uma relevante participação social. Consequen-
temente, possibilita-se um cenário favorável 
para a administração pública municipal ofer-
tar, do modo mais adequado e viável, o elenco 
de bens e serviços públicos a serem entregues 
aos fortalezenses no período de 2022 a 2025.

A estrutura do plano compõe-se dos capítulos 
descritos a seguir:

I) Diagnóstico e Perspectivas para a Cidade: 
define o perfil socioeconômico da cidade, anali-
sa a atual conjuntura econômica nacional e 
internacional e expõe a análise e projeção dos 
possíveis cenários para o quadriênio 2022-2025;

II) Processo Participativo: indica as dire-
trizes e ações voltadas a garantir o maior 
envolvimento da sociedade, incluindo a 
metodologia adotada no processo parti-
cipativo e regionalizado e a priorização, in-
clusão e acompanhamento das ações nas 
diversas instâncias de participação social;

III) Dimensão Estratégica do PPA 2022-2025: 
contempla a descrição do processo de con-
cepção da agenda estratégica e a apresentação 
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dos eixos, resultados estratégicos e áreas temáti-
cas referenciados no Plano Fortaleza 2040;

IV) Financiamento do Plano: aborda a previsão 
das despesas e projeção da receita com a indi-
cação das fontes de financiamento, objetivan-
do cumprir as metas e prazos de entrega dos 
produtos durante a vigência deste plano;

V) Aplicação dos Recursos Estimados: para 
o Plano apresenta a matriz programática in-
tersetorial de governo com o detalhamen-
to dos recursos por eixo estratégico e o elen-
co dos bens e serviços previstos para entrega 
à população durante o período 2022-2025, 
concebidos de forma articulada com base 
nas áreas temáticas e programas indicados;

VI) Governança do PPA 2022-2025: revela os me-
canismos apropriados para monitorar, avaliar e 
revisar este plano plurianual, em vista da propos-
ta de gestão responsável e compartilhada.

Ao final, são apresentados os Anexos da Lei, 
contemplando: Relatório I - Demonstrativo 
Consolidado da Programação Orçamentária 
por Eixo e Área Temática; Relatório II - Descri-
tivo dos Programas de Governo por Eixo e Área 
Temática; Relatório III - Programas por Uni-
dade Orçamentária; Relatório IV - Demonstra-
tivo por Órgão, Programa e Fonte; Relatório 
V - Regionalização das Ações e Metas Físi-
cas dos Programas Finalísticos; Relatório VI 
- Regionalização das Ações e Metas Finan-
ceiras dos Programa Finalísticos; Relatório 
VII - Demonstrativo por Função e Subfunção.
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PERFIL SOCIOECONÔMICOCO

População 

Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE), Fortaleza tinha, em 
2020, uma população de 2.686.612 habitantes, o que representa aproximadamente 29,2% da popu-
lação do Ceará, conforme indica o gráfico a seguir.

Gráfico 1: População de Fortaleza e participação no Ceará

Fonte: SEFIN, com base em dados do IBGE. Nota: 1991/2000/2010 – Censos Demográficos. 2011 a 2020 são estimativas da população.

DIAGNÓSTICO E PERSPECTIVAS 
PARA A CIDADE
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Em 2020, o município possuía uma elevada densidade demográfica de 8.530,82 habitantes por km², 
valor este bem superior ao do estado, com densidade de 61,7 habitantes por km², como ilustra o 
gráfico a seguir. Entre os anos de 1991 e 2010, a densidade populacional de Fortaleza aumentou cer-
ca de 32%, ao passo que a do Ceará apresentou um crescimento mais moderado. Vale salientar que 
o comportamento da densidade demográfica é compatível com o movimento de concentração da
população do estado na região metropolitana de Fortaleza (RMF).

Gráfico 3: Densidade demográfica de Fortaleza e do Ceará 

Fonte: IBGE.
Nota: 1991/2000/2010 – Censos Demográficos. 2011 a 2020 - Estimativas da População.

Esse número faz de Fortaleza a capital brasileira com maior densidade populacional por 
km² em 2020, conforme Gráfico 4. Na década 2000-2010, a população de Fortaleza cres-
ceu 14,8%, um incremento de 316.641 mil habitantes, sendo considerada a quinta metrópole 
do país.

Em relação ao ritmo de crescimento, percebe-se que vem diminuindo especialmente a partir de 
2014, à exceção de 2019, conforme Gráfico 2.

Gráfico 2: Taxa de crescimento da população de Fortaleza

Fonte: SEFIN, com base em dados do IBGE.
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Fonte: SEFIN, com base em dados do IBGE.

Fonte: Censo Demográfico 2000 e 2010/IBGE.

No que diz respeito à divisão da população por sexo, conforme o Censo Demográfico 2010, aproxima-
damente, 46,81% dos habitantes são do sexo masculino e 53,19% são do sexo feminino.

Ao analisar a cidade de Fortaleza por grandes grupos etários, verifica-se que, em 2010, havia 22,6% da 
população entre 0 e 14 anos, 67,7% entre 15 e 59 anos e 9,7% com 60 anos ou mais. Em comparação 
com o censo de 2000 (ver Gráficos 5 e 6), houve uma redução do percentual de jovens e um aumento 
de 22,9% da população entre 15 e 59 anos, o que gera impactos na população economicamente ativa, 
e de 48,5% da população idosa, o que gera impactos para a previdência. Isso nitidamente demonstra 
um processo de envelhecimento da população da cidade.

Gráfico 5: Pirâmide etária de Fortaleza – 2000 e 2010

PIRÂMIDE ETÁRIA 2000 PIRÂMIDE ETÁRIA 2010

Gráfico 4: Densidade demográfica das capitais brasileiras - 2020 
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Fortaleza é um município considerado urbano, com 100% de sua população residindo em áreas ur-
banas, superando consideravelmente a média estadual, como pode ser visto no gráfico a seguir.

Gráfico 7: População urbana de Fortaleza e Ceará – 2010 (%)

Fonte: SEFIN, com base em dados do IBGE.

Educação

Os indicadores educacionais apresentados nesta seção buscam traçar um panorama da situação do 
setor em relação à estrutura física (número de estabelecimentos de ensino fundamental), aos indi-
cadores de idade escolar e permanência na escola (taxa de distorção série-idade e taxa de abandono 
escolar) e ao rendimento escolar (nota do IDEB).

No que concerne à estrutura física, o município de Fortaleza vem apresentando nos últimos anos 
uma ampliação absoluta e relativa do número de estabelecimentos com ensino fundamental liga-
dos à rede municipal de ensino, conforme gráfico seguinte.

Fonte: SEFIN, com base em dados do IBGE.

Gráfico 6: Composição da população de Fortaleza – 2000 e 2010 
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Fonte: SEFIN com base em dados do IPECE.

A taxa de distorção série-idade mede o percentual de alunos matriculados que tenham dois ou 
mais anos da idade adequada para determinada série. Percebe-se que, ao longo dos anos, o mu-
nicípio de Fortaleza vem reduzindo substancialmente essa taxa, garantindo cada vez mais o ensino 
na idade certa.

Gráfico 9: Taxa de distorção série-idade - Rede municipal (%)

Além da redução da taxa de distorção série-idade, observa-se também uma expressiva queda na 
taxa de abandono escolar. Considera-se abandono escolar quando o aluno devidamente matricu-
lado deixa de frequentar a escola. Essa taxa vinha sendo reduzida de forma consistente até 2018, 
saindo de 5,6% em 2010 e atingindo o seu valor mínimo de 0,63% em 2018, mas em 2019 houve um 
pequeno aumento para 1,24%, que ainda não pode ser caracterizado como mudança de tendência.

Gráfico 8: Estabelecimentos com ensino fundamental – Rede municipal 
e total de todas as redes de ensino

Fonte: SEFIN com base em dados do IPECE.
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Um importante indicador para medir a qualidade de ensino da educação básica, calculado a cada 
dois anos, é o Índice de Desenvolvimento da Educação Básica (IDEB). O Gráfico 11 mostra os resul-
tados observados e a meta estipulada de 2007 a 2019. Em todos os anos da série, além de as notas 
observadas aumentarem gradativamente, as metas propostas foram superadas. Observa-se, ainda, 
que a diferença entre a nota observada e a meta proposta aumenta ao longo do tempo.

Gráfico 11: IDEB - Meta e nota observada – Anos iniciais 2.1.3. Saúde

Fonte: SEFIN com base em dados do IPECE.

Saúde

Um dos principais indicadores de saúde é a taxa de mortalidade infantil. Ela é calculada 
pela quantidade de óbitos infantis dividido pela quantidade de nascidos vivos. Pode-se cal-
cular esse indicador com diferentes limites para a definição de óbitos infantis. O gráfico se-

Gráfico 10: Taxa de abandono no ensino fundamental - Rede municipal (%)

Fonte: SEFIN com base em dados do IPECE.
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Gráfico 12: Taxa de mortalidade infantil

Fonte: SEFIN com base em dados do IPECE.

guinte traz a taxa de mortalidade infantil neonatal (entre 0 e 27 dias de nascido) e de menores 
de 1 ano (entre 28 e 365 dias). Da leitura do gráfico, percebe-se uma flutuação entre 13,5 e 10,8% 

Fonte: SEFIN com base em dados do IPECE.

de mortalidade neonatal e 7,4 e 9,8% para a mortalidade de menores de 1 ano,  entre 2010 e 2019.
Em relação ao número de leitos, Fortaleza concentra quase metade dos leitos do estado, com seu valor 
absoluto apresentando uma média entre 2010 e 2019 de 9.427 leitos.

Gráfico 13: Leitos em unidade de saúde

O Gráfico 14 mostra o número total de unidades de saúde no município e quais delas são da rede 
municipal. De 2010 a 2019, houve uma expansão das unidades de saúde no município, em especial 
da rede municipal. Em 2010, a participação da rede municipal era de 44,1% passando para 62,4% 
em 2019.
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Mais unidades de saúde requerem mais profissionais. No Gráfico 15, constam informações sobre o 
número de médicos, enfermeiros e dentistas por mil habitantes em Fortaleza. Percebe-se um au-
mento gradual na proporção de médicos e enfermeiros ao longo dos anos e uma leve redução na 
proporção de dentistas.

Gráfico 15: Profissionais de saúde de ensino superior ligados ao SUS por mil habitantes

Fonte: SEFIN com base em dados do IPECE.

Economia

O Gráfico 16 mostra a evolução do Produto Interno Bruto (PIB) a preços correntes de Fortaleza nos últi-
mos 17 anos (2002-2018). Verifica-se que a trajetória do PIB, no período analisado, cresceu consistente-
mente, atingindo em 2018 o valor de R$ 67.034 bilhões. 

Gráfico 14: Unidades de saúde - Rede municipal e valor total de todas as redes 
(municipal, estadual e federal)

Fonte: SEFIN com base em dados do IPECE.
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Gráfico 16: Produto Interno Bruto (PIB) de Fortaleza – 2002 a 2018 (em R$ milhões)

Fonte: SEFIN, com base em dados do IBGE.

Fonte: SEFIN, com base em dados do IBGE.

Em termos relativos, Fortaleza foi, em 2018, último levantamento disponível, a sétima capital com maior 
PIB do país, ficando atrás apenas de São Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Manaus e Porto 
Alegre. Além disso, cumpre destacar que se configurou como a capital com o maior PIB do Nordeste.

Gráfico 17: Produto Interno Bruto das capitais brasileiras – 2018 (em R$ milhões)

O Gráfico 18 mostra a trajetória do PIB per capita a preços correntes de Fortaleza, do Ceará e 
do Brasil entre os anos 2010 e 2018. Constata-se que, para todo o período analisado, o PIB per capita de 
Fortaleza foi superior ao do estado. Outro ponto a ser destacado é que não há uma tendência clara de 
redução das diferenças do PIB per capita entre a capital e o restante do estado
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O Gráfico 19 mostra a evolução do valor adicionado bruto, a preços correntes, em quatro grandes seto-
res da economia: agropecuária, indústria, serviços e administração pública (incluindo saúde e educação 
públicas e seguridade social). Constata-se que a economia fortalezense é baseada, fundamentalmente, 
no setor de serviços e esse padrão vem crescendo ao longo dos anos. Em 2010, o setor representava 
65% do valor adicionado bruto, passando para 70% em 2018. A participação da agropecuária, indústria 
e administração pública foi, respectivamente, 0,1%, 13,9% e 15,9%. O baixo valor da agropecuária na com-
posição do PIB deve-se ao fato de que Fortaleza não possuir área rural. Além disso, há uma nítida 
tendência de redução da participação do setor industrial ao longo do período observado.  

Gráfico 19: Valor adicionado bruto por atividade – 2010 a 2018 (em %)

Fonte: SEFIN, com base em dados do IBGE.

Fonte: SEFIN, com base em dados do IBGE.

Gráfico 18: PIB per capita Fortaleza, Ceará e Brasil – 2010 a 2018 (em R$ 1,00)
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Mercado de trabalho

A análise dos dados do mercado de trabalho formal de Fortaleza realiza-se a partir de informações pro-
venientes da RAIS (Relação Anual de Informações Sociais) para os anos de 2002 a 2019 e trata de dois 
principais indicadores: número de estabelecimentos e número de empregos por área.  Ressalte-se que 
o número de empregos formais está relacionado aos indivíduos que possuíam vínculo empregatício
em 31 de dezembro do ano correspondente.

Em relação ao número de estabelecimentos, percebe-se, ao longo dos anos, uma relativa estabilidade 
nos setores da indústria, agropecuária e construção civil. Nota-se, neste último, um aumento no núme-
ro de estabelecimentos entre 2011 e 2015, período em que o mercado imobiliário da cidade ficou bas-
tante aquecido.

Por sua vez, os setores de comércio e serviços apresentaram um forte crescimento no número de es-
tabelecimentos entre 2002 e 2014. Enquanto o setor de serviços continuou sua trajetória ascendente, 
o de comércio começou a decair, mas ainda se mantendo bastante representativo em relação aos
demais.

Quando considerado o número total de estabelecimentos, observa-se uma trajetória crescente, que 
atinge seu ápice nos anos de 2014 e 2015, quando, por efeito da crise iniciada naquele ano, começou a cair.

Fonte: SEFIN, com base em dados da RAIS/MTE.

Gráfico 20: Número de estabelecimentos por área – 2002 a 2019

Se, por um lado, durante um longo período, houve uma predominância do setor de comércio em 
relação ao número de estabelecimentos, quando se trata de quantidade de empregos formais, o setor 
de serviços é o que seguramente mais emprega, com larga margem de diferença em relação aos de-
mais, conforme se observa no gráfico a seguir. 
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Tabela 1: Número de empregos formais nas capitais Brasileiras – 2016 a 2019

CAPITAL 2016 2017 2018 2019
São Paulo – SP 4.952.351 4.867.306 4.903.449 5.109.943

Rio de Janeiro - RJ 2.381.304 2.304.692 2.266.154 2.248.112

Belo Horizonte - MG 1.176.985 1.177.785 1.179.500 1.230.506

Curitiba – PR 882.611 863.148 883.930 918.227

Fortaleza – CE 773.033 773.125 768.412 781.416

Salvador – BA 762.743 766.796 770.251 708.744

Porto Alegre – RS 720.604 699.742 689.598 695.243

Recife – PE 678.580 662.337 655.972 652.549

Goiânia – GO 581.541 601.892 591.008 584.259

Manaus – AM 486.929 485.033 488.463 497.218

Belém – PA 408.053 398.223 409.277 402.561

São Luiz – MA 331.233 329.753 340.335 350.178

Natal – RN 299.600 295.852 296.216 298.069

Florianópolis – SC 283.013 277.677 279.325 292.254

Teresina – PI 276.922 278.543 276.138 282.806

João Pessoa – PB 276.226 268.291 265.079 276.071

Campo Grande - MS 264.741 264.839 270.871 276.070

Maceió – AL 256.236 251.800 248.353 255.752

Cuiabá – MT 234.572 237.432 244.752 250.750

Vitória – ES 212.431 214.828 215.628 218.118

Aracaju – SE 218.025 216.126 214.373 189.142

Porto Velho – RO 164.088 163.877 158.059 158.149

Palmas – TO 127.901 132.783 132.322 121.988

Macapá – AP 107.318 105.653 108.958 108.098

Rio Branco – AC 98.399 99.316 94.585 94.422

Boa Vista – RR 84.644 88.216 86.846 89.964

Capitais 18.290.833 18.071.794 18.030.952 18.174.932

Interior 27.769.365 28.209.796 28.600.163 29.379.279

Total 46.060.198 46.281.590 46.631.115 47.554.211

Fonte: SEFIN, com base em dados da RAIS/MTE.

Gráfico 21: Número de empregos formais em Fortaleza – 2002 a 2019

Fonte: SEFIN, com base em dados da RAIS/MTE.

Em termos relativos, Fortaleza ocupou, em 2019, a quinta colocação em número total de estabeleci-
mentos entre as capitais brasileiras, atrás apenas de São Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Curi-
tiba. No Nordeste, Fortaleza figura na primeira colocação.
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Finanças Municipais

O equilíbrio fiscal das contas públicas, assim como o atendimento aos dispositivos legais que disci-
plinam o gasto público, constitui o cerne do debate envolvendo o desempenho da gestão pública e 
a capacidade de implementação de políticas que atendam a contento as demandas da população 
brasileira sem o comprometimento do custeio futuro.

Visando subsidiar a discussão, esta seção explicita a evolução das principais métricas de performance 
das finanças públicas de Fortaleza entre 2017 e 2020, com os resultados discutidos em cinco partes: i) 
uma apresentação da evolução das finanças municipais da capital cearense, segundo a classificação 
econômica proposta pela Secretaria do Tesouro Nacional, que divide receitas e despesas nas catego-
rias corrente e de capital, bem como seus  grupos de receita e despesa; ii) uma análise detalhada do 
indicador legal para educação, saúde e pessoal, conforme previsto na LRF; iii) a análise da evolução 
do indicador de investimentos; iv) a evolução da dívida pública municipal e seu respectivo indicador 
legal, previsto na Resolução n.º 43/2001 do Senado Federal; v) o desempenho a partir do indicador 
de autonomia financeira, que demonstra a participação das receitas próprias do município na sua 
receita corrente. 

A tabela a seguir traz as receitas orçamentárias do município de Fortaleza, no período de 2017 a 2020.

Tabela 2: Balanço orçamentário – Receitas de 2017 a 2020

Item de Receita 2017 2018 2019 2020 Taxa de Cresc. 
2020/2017

1 - Receitas Correntes (2+3+4+5+6+7) 6.212.167.974 6.762.093.083 7.578.189.865 7.855.698.284 26,5%

1- Impostos, Taxas e Contribuições de 
Melhoria 1.581.003.182 1.830.239.814 1.982.394.205 1.941.207.316 22,8%

ISS 742.725.986 817.885.658 879.984.843 837.374.773 12,7%

IPTU 430.410.409 461.516.530 501.462.864 496.503.208 15,4%

ITBI 118.105.895 126.720.904 122.954.468 130.522.355 10,5%

IRRF 274.951.113 319.169.041 350.010.659 378.711.818 37,7%

Outras Receitas Tributárias 14.809.779 104.947.203 127.981.372 98.095.161 562,4%

3 - Receita de Contribuição 720.151.433 828.772.395 795.061.242 843.000.016 17,1%

4 - Receita Patrimonial 186.330.830 125.100.053 452.289.449 102.647.075 -44,9%

5 - Receita de Serviços 129.904.531 145.806.934 157.004.599 194.423.579 49,7%

6 - Transferências Correntes 3.740.714.769 4.075.241.974 4.452.580.759 5.062.706.946 35,3%

FPM 816.789.280 876.448.977 947.442.260 912.911.839 11,8%

ICMS 936.614.536 999.601.278 1.065.595.827 1.051.107.340 12,2%

IPVA 240.342.877 255.622.565 286.626.617 302.725.274 26,0%

SUS 886.114.318 930.165.559 976.500.827 1.362.413.778 53,8%

FUNDEB 620.779.428 725.442.341 883.878.533 913.295.969 47,1%

Outras Transferências Correntes 240.074.328 287.961.255 292.536.695 520.252.746 116,7%

7 - Outras Receitas Correntes 240.451.788 170.733.617 184.607.046 150.961.238 -37,2%

8 - Receita de Capital (9+10+11+12+13) 211.970.538 239.766.565 535.054.747 425.811.912 100,9%

9 - Operações de Crédito 98.204.621 146.314.888 458.902.980 381.770.793 288,8%

10 - Alienações de Bens 0 1.842.559 102.278 130.111  

11 - Amortização de Empréstimos 19.835 54.839 58.457 99.894 403,6%

12 - Transferência de Capital 43.549.083 86.722.939 38.895.997 33.042.489 -24,1%

13 - Outras Receitas de Capital 70.196.998 4.831.341 37.095.035 10.768.625 -84,7%

Receita Total (1+8) 6.424.138.511 7.001.859.648 8.113.244.612 8.281.510.196 28,9%

Fonte: SEFIN.
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O total das receitas do município de Fortaleza cresceu, entre 2017 e 2020, 28,9%. Esse resultado foi im-
pulsionado pelo incremento de 26,5% das receitas correntes, que passaram de R$ 6,2 bilhões em 2017 
para R$ 7,9 bilhões em 2020. Concomitantemente, observou-se um incremento de 100,9% na receita 
de capital, com o aumento das operações de crédito em 288,8%. Ressalte-se, entretanto, que a maior 
parte da receita orçamentária é formada pelas receitas correntes que, em 2020, representaram 94,8% 
da receita total.

Esse crescimento poderia ter sido maior não fosse a crise provocada pela pandemia do coronavírus, 
que reduziu a arrecadação municipal, em especial, o ISS, principal receita municipal, no ano de 2020.

Tabela 3: Balanço orçamentário – Despesas de 2017 a 2020

Item de Despesa 2017 2018 2019 2020 Taxa de Cresc. 
2017-2020

      1 - Despesa Corrente (2+3+4) 6.038.729.529 6.356.571.286 7.383.753.303 7.902.585.070 30,9%

      2 - Pessoal e Encargos Sociais 3.505.998.242 3.683.162.327 3.945.104.894 4.226.650.138 20,6%

      3 - Juros e Encargos 36.398.059 46.616.214 71.670.417 64.895.947 78,3%

      4 - Outras Despesas Correntes 2.496.333.228 2.626.792.745 3.366.977.993 3.611.038.986 44,7%

      5 - Despesas de Capital (6+7+8) 486.928.296 519.885.544 823.713.448 1.131.608.096 132,4%

      6 – Investimentos 394.111.504 415.358.065 711.703.744 1.002.061.584 154,3%

      7 - Inversões Financeiras 75.587 550.884 498.336 773.441 923,2%

      8 – Amortização 92.741.205 103.976.595 111.511.368 128.773.071 38,9%

As despesas municipais no último quadriênio, a preços correntes, são apresentadas na Tabela 4. O 
município de Fortaleza evidenciou um crescimento de 38,4% em sua despesa total, atingindo o valor 
de R$ 9 bilhões. Todavia, a evolução dos principais indicadores vem demonstrando uma política fiscal 
solvente adotada pela Prefeitura de Fortaleza, mesmo com a conjuntura econômica desfavorável. 
É necessário ressaltar os impactos da pandemia do coronavírus nas despesas do ano de 2020, haja 
vista que, para conter a crise, o município precisou aumentar suas despesas especialmente nas áreas 
de saúde, previdência e assistências social.

As despesas de pessoal e encargos sociais tiveram um crescimento de 20,6% no quadriênio, bem 
abaixo do crescimento das despesas correntes, que foi de 30,9%. As despesas de capital apresenta-
ram um aumento de 132,4%. Esse aumento foi impulsionado especialmente pelos investimentos, que 
em 2020 superaram 1(um) bilhão de reais em ações e projetos de mobilidade urbana, saúde, educa-
ção, dentre outros, revelando um comprometimento de longo prazo com o desenvolvimento local. 

Com o objetivo de assegurar a transparência dos gastos públicos e a consecução das metas fiscais 
sem comprometer o atendimento às demandas da população, o município de Fortaleza atendeu 
devidamente os limites mínimos e respeitou os máximos previstos em lei nas rubricas de educação, 
saúde e pessoal, conforme se constata no gráfico em destaque. Em 2020, o município destinou 46% 
de sua receita corrente líquida (RCL) para os gastos com pessoal e se situou abaixo dos limites de 
alerta e prudencial.

Fonte: SEFIN.
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Fonte: SEFIN.

Fonte: SEFIN.

Gráfico 22: Indicadores fiscais – Saúde, educação e pessoal – 2017 a 2020

Completando o panorama em relação aos indicadores legais, ressalta-se a importância das áreas so-
ciais da educação e saúde em termos da atenção requerida pela sociedade. Não por acaso, a CF/1988 
prevê limites mínimos de 25% e 15% da Receita Líquida de Impostos e Transferências (RLIT) a serem 
aplicados em cada respectiva área. Em Fortaleza, para o período analisado, o dispêndio com a saúde 
tem superado em 10 pontos percentuais este limite mínimo e, em 2020, em decorrência de a pan-
demia ter obrigado a gastos ainda mais expressivos nessa área, superou em 13,7 pontos percentuais.

Dada a importância dos investimentos, indispensáveis à retomada da economia sem o comprometi-
mento da prestação nem da qualidade dos bens e serviços ofertados à população, vale destacar que 
entre 2013 e 2020 o município investiu R$ 4,45 bilhões, conforme destaca o gráfico seguinte. Apenas 
no ano de 2020 foram investidos mais de R$ 1 bilhão, o maior investimento da história do município 
de Fortaleza.

Gráfico 23: Investimentos de 1995 a 2020 em R$ milhões
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Diante dos resultados fiscais apresentados, cabe citar o indicador que mensura o nível de endivi-
damento municipal, dado pela razão entre a Dívida Consolida Líquida (DCL) e a Receita Corrente 
Líquida (RCL) e que não deve ultrapassar 1,2 (ou 120%). De acordo com o Gráfico 24, o município 
mostra uma trajetória decrescente até 2018. Ressalte-se que, em 2018 especificamente, houve uma 
mudança de metodologia por parte da Secretaria do Tesouro Nacional, vigente apenas naquele ano, 
o que não o torna válido para comparações. Embora, em 2020, esse percentual tenha se alterado sig-
nificativamente, a trajetória da dívida vem sendo contínua e sustentável, o que implica uma política 

fiscal solvente. 

Gráfico 24: Dívida Consolidada Líquida (DCL), Receita Corrente Líquida (RCL) 
(em R$ milhões) e relação DCL/RCL (%) – 2013 a 2020

Fonte: SEFIN.

Adicionalmente, outro indicador que merece destaque é o de autonomia financeira, que mensura 
o percentual de receita corrente obtido com recursos próprios, independente de transferências de 
outras esferas de governo.

Dessa forma, quanto maior for esse indicador, maior será a parte das aplicações financiadas por recei-
tas próprias e, consequentemente, menor será o grau de dependência do município, ou seja, quanto 
maior a autonomia, maior a capacidade de o município fazer face aos seus compromissos financeiros 
de longo prazo.

Diante desse contexto, o Gráfico 25 comprova a manutenção da autonomia financeira de Fortaleza 
entre 31% em 2013 e 29% em 2020, com o máximo de 33% observado em 2018,  mesmo considerando 
que foi um período de elevada instabilidade política e de fortes impactos das desonerações fiscais 
promovidas pela União sobre as finanças locais. Não obstante, cabe destacar que o resultado de 2018 
reposicionou o nível de autonomia local no maior nível dos últimos anos, contribuindo sobremaneira 
com a arrecadação da 5ª maior capital em população e 7ª maior região metropolitana do país.
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Fonte: SEFIN.

Fonte: SEFIN com base em dados do Índice Firjan de Gestão Fiscal – IFGF.

Gráfico 25: Receita corrente, arrecadação tributária própria (em R$ milhões)
e autonomia financeira (%) de 2013 a 2020

Em 2020, a queda do indicador da autonomia financeira foi motivada pela crise econômica provoca-
da pela pandemia do novo coronavírus, pois as medidas de isolamento social reduziram as receitas 
próprias, além de exigir do Governo Federal um aumento das transferências correntes para conter os 
impactos da crise. 

Todos esses indicadores e resultados levaram o município de Fortaleza a ser reconhecido por sua 
boa gestão fiscal. De acordo com o Índice Firjan de Gestão Fiscal (IFGF), uma das principais fontes de 
comparação municipal no que concerne à gestão fiscal, Fortaleza saltou do 11º lugar entre as capitais 
em 2013 para o 4º lugar em 2018.

Gráfico 26: Ranking do município de Fortaleza no Índice Firjan de Gestão Fiscal (IFGJ) de 2018
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Cenário externo

No início do quadriênio 2017-2020, o cenário externo se apresentava de forma bastante favorável. 
Havia uma tendência de aceleração econômica mundial e políticas monetárias expansionistas foram 
adotadas por parte dos países desenvolvidos.

Embora as previsões iniciais apontassem que o ano de 2018 superaria o anterior em termos de cres-
cimento, o que se observou de fato foi um arrefecimento dessa tendência. Dentre os fatores que 
contribuíram para esse resultado, um de especial relevância foi a disputa comercial deflagrada entre 
Estados Unidos e China. Esse entrave foi iniciado com a adoção, por parte do governo norte-ameri-
cano, de tarifas para importações de produtos chineses. A China, por sua vez, ameaçou retaliar caso 
a taxação fosse mantida. Durante os anos 2018 e 2019, observou-se um movimento de negociações, 
ameaças de retaliação e efetivas medidas de taxação que, entre momentos de tensão e paz relativa, 
cessaram com a assinatura de acordo comercial entre os dois países em janeiro de 2020.

Outro fator relevante para o arrefecimento do comércio global foram as incertezas em torno do Brexit. 
A saída do Reino Unido da União Europeia foi decidida por um disputado referendo em 2016, mas 
as tratativas a respeito de como essa dissolução se daria se arrastaram por anos. Inicialmente, a data 
programada para a saída era março de 2019, entretanto, após vários adiamentos que culminaram, 
inclusive, com a renúncia da primeira-ministra britânica, a saída foi oficializada em janeiro de 2020. 

Em 2018, outro cenário externo adverso gerou impactos diretos para o Brasil, que foi o agravamento 
da crise econômica na Argentina. Naquele ano, o país apresentou uma queda de 2,5% no PIB e uma 
inflação de 47,6%. Infelizmente, a crise perdurou nos anos seguintes e ainda não há perspectiva de 
melhora.

Todos esses fatores contribuíram para que os anos 2018 e 2019 terminassem com um crescimento da 
economia global de 3,0% e 2,3%, respectivamente, segundo o Banco Mundial. Ressalte-se que, ao fim 
do ano de 2017, projetava-se um crescimento de 3,7% para 2018.

Entretanto, foi no final de 2019 que começou a se delinear o principal evento do quadriênio. No mês 
de novembro, surgiu na China uma doença até então desconhecida, que se apresentava bastante 
contagiosa e letal e que obrigou várias cidades chinesas a entrarem em quarentena. Em poucos 
meses, a doença, identificada como sendo causada por um tipo de coronavírus e nomeada Covid-19, 
alastrou-se pelo mundo, tendo a Organização Mundial de Saúde (OMS)  declarado o status de pan-
demia já em 11 de março de 2020.

Desde o início da pandemia até julho de 2021, já foram registrados em todo o mundo mais de 4 
milhões de mortes causadas pelo novo coronavírus.  Ressalte-se que esse número é possivelmente 
subestimado, haja vista a dificuldade na obtenção de testes de diagnóstico no início da pandemia. O 
gráfico seguinte mostra o número de óbitos acumulados por continentes por milhão de habitantes. 
A situação é crítica na América do Norte, América do Sul e Europa. Considerando apenas países, Es-
tados Unidos e Brasil lideram o número absoluto de mortes. Apenas os dois países somam mais de 
800 mil mortes pela doença.

CONJUNTURA ECONÔMICA
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Gráfico 27: Óbitos acumulados por Covid-19 no mundo por milhão de habitantes

Fonte: Ourworldindata.org

O impacto que a pandemia vem causando em todo mundo é sem precedentes na história recente. 
Durante a maior parte do ano de 2020, não havia terapia comprovadamente eficaz ou vacinas dis-
poníveis, e as principais medidas para conter o avanço da doença, segundo as próprias autoridades 
de saúde, restringiam-se ao uso de máscara de proteção individual, ao distanciamento social e, de 
forma mais drástica, à decretação de lockdowns, com o fechamento do comércio e de serviços não 
essenciais por determinado período.

Os efeitos econômicos dessas necessárias medidas de enfrentamento à pandemia estão sendo de-
vastadores. Segundo estimativa do Banco Mundial, o nível de atividade econômica global em 2020 
se retraiu 4,3%. A retração econômica tem, como dura consequência, o aumento do desemprego. A 
estimativa é que em 2020 houve um aumento de 5,4 milhões de pessoas desocupadas apenas na 
América Latina e no Caribe, de acordo com a Organização Internacional do Trabalho.

É consenso entre os estudiosos que a única solução permanente para esta crise é através da aplica-
ção em massa de vacinas. Por meio de vacinas para outras doenças, em apenas dez meses, foi possí-
vel desenvolver a primeira vacina contra a Covid-19. O primeiro país a começar a vacinar a população 
foi o Reino Unido, em dezembro de 2020.  

O início do processo de vacinação trouxe a perspectiva de que, já no ano de 2021, a economia mundial 
voltasse a crescer. O Banco Mundial projetou o crescimento da economia mundial para 2021 e 2022 
em 4% e 3,8%, respectivamente.

O gráfico seguinte traz a taxa de crescimento do PIB esperada em 2020 e as projeções para 2021 e 
2022 nas principais economias do mundo, segundo o relatório World Economic Prospects do Ban-
co Mundial.
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Gráfico 28: Taxa de crescimento das principais economias do mundo

Fonte: SEFIN com base em dados do Relatório “Global Economic Prospects” do Banco Mundial.

No ano de 2020, apenas a China conseguiu manter a taxa de crescimento positiva, enquanto a área 
do euro amargou a maior retração, de 7,4%. Outra economia bastante afetada foi a japonesa. Além de 
já vir apresentando uma certa estagnação econômica, sofreu uma queda de 5,3% em 2020.

Para 2021, projeta-se uma forte recuperação dessas economias com a China voltando a apresentar 
um expressivo crescimento, de 7,9%. Para o Estados Unidos, a previsão de crescimento é de 3,5%, pró-
ximo do esperado para a área do euro de 3,5%. 

Em 2022, os valores previstos para Estados Unidos, área do euro e Japão são semelhantes ao do ano 
anterior. Já para a China, espera-se uma redução do ritmo de crescimento, mas ainda projetando 
uma alta taxa de 5,2%.  

Panorama Nacional

Após um conturbado período de crise política com enormes impactos econômicos nos anos de 2015 
e 2016, que fez com que o Produto Interno Bruto (PIB) no período se retraísse 3,5% e 3,3% respectiva-
mente, o quadriênio de 2017-2020 iniciou como um período de recuperação econômica, benefician-
do-se do ambiente externo favorável e do mercado interno aquecido. 

Alguns eventos ocorridos durante o período merecem destaque. Em primeiro lugar, devem ser ci-
tadas as duas grandes reformas aprovadas pelo Congresso Nacional que tiveram repercussões no 
mercado. A primeira delas, a reforma trabalhista, aprovada em 2017, trouxe uma maior flexibilização 
nas relações de trabalho, permitindo, por exemplo, novas formas de jornada de trabalho e de par-
celamento de férias, além da previsão de acordo de demissão entre empregadores e trabalhadores.

Outra reforma importante aprovada em 2019 foi a reforma da previdência, que definiu, dentre ou-
tras mudanças, tempo mínimo de contribuição, idade mínima diferenciada para homens e mulhe-
res, além de um novo cálculo para a aposentadoria de trabalhadores privados e servidores federais. 
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Segundo estimativa do Ministério da Economia, o impacto da reforma seria de R$ 855 bilhões em 
dez anos.

No período entre as reformas, no ano de 2018, destaca-se a greve geral dos caminhoneiros, um rele-
vante e temporário choque de oferta, que, ao longo de dez dias de paralisação, conseguiu provocar 
uma queda de 11% na produção industrial no período. 

Contudo, o evento mais importante do período foi a pandemia do coronavírus, que teve o primeiro 
caso registrado no Brasil em fevereiro de 2020 e, em menos de um mês, já registrava casos em todos 
os estados brasileiros. Além do inestimável impacto de vidas perdidas, que, apenas no Brasil, até ju-
nho de 2021, já passa de 500 mil, o país vem sofrendo com a queda do nível de atividade econômica, 
aumento da taxa de desemprego e intensa desvalorização cambial. Há ainda de se considerar a piora 
da já fragilizada situação fiscal do país. A queda da arrecadação da União, estimada em 6,91%, com-
binada com o aumento dos gastos, em decorrência do montante dispendido para custear o auxílio 
emergencial e o socorro financeiro a estados e municípios, fez com que o país terminasse o ano com 
um déficit primário de R$ 702,95 bilhões ante a meta de R$ 118,9 bilhões de déficit. Ao seu turno, a 
dívida pública, bastante elevada antes da pandemia, atingiu a marca de 89,3% do PIB em 2020.

Cenário externo

Os anos entre 2017 e 2019 foram caracterizados pela tímida retomada econômica, tendo o PIB cresci-
do 1,3%, 1,8% e 1,4% respectivamente aos três anos do período. Pela ótica da demanda, um dos gran-
des responsáveis por esse resultado positivo foi o consumo das famílias, o que representa cerca de 
65% do PIB. A formação bruta de capital fixo contribuiu positivamente entre os anos de 2018 e 2019, 
com o expressivo crescimento de 5,5% em 2018. 

Em 2020, em decorrência da pandemia, o PIB se retraiu 4,1%. Todos os componentes do PIB apresen-
taram queda no período. O consumo das famílias, que sustentou o crescimento dos anos anteriores, 
teve uma queda de 5,5%. 

A maior queda foi a registrada nas importações, que recuaram 10%. O principal responsável por esse 
resultado foi a grande desvalorização da taxa de câmbio. No início de 2020, a relação entre o real e o 
dólar era de 4,02 para 1; em maio, alcançou o valor de 5,94, tendo terminado o ano em 5,20.

Gráfico 29: Taxa de crescimento do PIB - Ótica da demanda (%)

Fonte: SEFIN com base em dados do IBGE.
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A expectativa é que o ano de 2021 seja dicotômico em relação ao seu primeiro e segundo semestre. 
No primeiro semestre, vem se observando um recrudescimento da pandemia e, como consequên-
cia, a decretação de novas medidas restritivas. As projeções da Fundação Getúlio Vargas (FGV) 
apontam para uma queda no nível de atividade econômica de 0,5% tanto no primeiro quanto no 
segundo trimestre. 

Já para o segundo semestre, considerando o processo de vacinação iniciado em janeiro, há um certo 
otimismo em relação ao nível de atividade econômica. Mesmo considerando as incertezas sobre o 
ritmo da retomada, as previsões acerca do resultado do PIB em 2021, considerando a média das pre-
visões de mercado, apontam para um crescimento em torno de 3,5%.  

Para o ano de 2022, o crescimento previsto é de modestos 2,1%, enquanto para os anos de 2023 a 2025 
as projeções apontam para um crescimento 2,7% a partir de 2022, conforme gráfico seguinte.

Gráfico 30: Taxa de crescimento real do PIB (%)

Fonte: SEFIN com base em Banco Bradesco e Banco Itaú.
Nota: Data das projeções: 31/03/2021.

Inflação e política monetária

Em relação à inflação, o índice medido pelo IPCA foi de 2,95% em 2017, menor valor desde 1998 e 
abaixo da meta proposta de 4,5%. Em 2018 e 2019, o índice se manteve abaixo da meta, sendo o seu 
valor de 3,75% e 4,31% respectivamente. O resultado de 2019, ligeiramente acima da meta de 4,25%, 
foi puxado pelo aumento no preço da carne devido ao aumento da demanda chinesa pelo produto.  

No ano de 2020, assim como ocorrido no ano anterior, a inflação ultrapassou o centro da meta, 
ainda se mantendo abaixo do teto. O grupo de alimentos e bebidas foi o grande responsável pelo 
resultado. Ressalte-se que o movimento de aumento dos preços dos alimentos foi global. A título 
de exemplo, no mês de março de 2020, nos 37 países que fazem parte da OCDE, a inflação de ali-
mentos saltou de 2,4% para 4,2%.

Esse cenário de inflação sob controle permitiu ao Comitê de Política Monetária (COPOM) redu-
zir paulatinamente a taxa básica de juros da economia, a taxa de Selic. No início de 2017, a taxa 
era de 13,75%, chegando a 2% ao final de 2020. Ressalte-se que os cortes no ano de 2020 podem ser 
interpretados como uma medida de estímulo para a atividade econômica em crise por conta da                                                   
pandemia.
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Panorama Local

O cenário econômico da economia cearense segue o mesmo padrão da economia nacional: período 
de recessão entre os anos de 2015 e 2016, de recuperação econômica entre 2017 e 2019 e de nova re-
cessão em 2020, em decorrência da pandemia do novo coronavírus. Nos últimos dois anos, a econo-
mia cearense vem apresentando resultados mais positivos que a nacional, conforme se observa no 
gráfico a seguir. Para 2021, o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econômica do Ceará (IPECE) estima 
um crescimento de 3,55%, semelhante às projeções para a economia nacional.

Gráfico 31: Taxa SELIC (% a.a.)

Fonte: SEFIN com base em dados do Banco Central do Brasil.

Para o ano de 2021, tendo o mercado já projetado uma inflação de 4,6%, bem acima da meta de 
3,75%, o COPOM decidiu, em sua reunião de 16/06/2021, aumentar a taxa básica de juros para 4,25%, 
além de sinalizar que pode ocorrer um novo aumento dessa magnitude, caso o cenário permaneça 
inalterado.

Para 2022, as projeções também indicam resultados acima da meta de 3,25%. Porém, a partir de 
2023, as projeções voltam a sugerir resultados dentro da meta. Entretanto, vale ressaltar que, com 
a referida ação do COPOM de aumentar a taxa de juros, não é possível afirmar se essas projeções, 
mesmo no curto prazo, irão se manter.

Gráfico 32: IPCA (%)

Fonte: SEFIN com base em dados do IBGE, Banco Central (relatório Focus 22/03/21), Banco Bradesco e Banco Itaú.
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Fonte: SEFIN com base em dados do IBGE e IPECE. Nota: Valores de 2020 ainda podem ser alterados.

Gráfico 33: Taxa de crescimento real do PIB nacional e do Ceará

Em relação à economia de Fortaleza, não são divulgados dados oficiais acerca da taxa de cresci-
mento do PIB. Contudo, para fins de comparação com a economia do estado, pode-se utilizar a 
taxa nominal, como demonstra o gráfico seguinte.

Gráfico 34: Taxa de crescimento real do PIB nacional e do Ceará

Fonte: SEFIN com base em dados do IBGE e IPECE.

Percebe-se que, entre 2013 e 2016, as trajetórias do PIB estadual e municipal mantiveram-se seme-
lhantes, tendo a economia estadual apresentado resultados mais positivos.
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Entretanto, é preciso cautela na comparação entre os dois. Fortaleza responde por cerca de 43% do 
PIB do estado do Ceará e a composição do PIB de ambos é diferente, conforme gráfico seguinte.

Gráfico 35: Composição do PIB Ceará e PIB Fortaleza - 2018

Fonte: SEFIN com base em dados do IBGE e IPECE
Nota: O componente do Valor Adicionado referente à Administração Pública está incluído no setor de serviços.

Fortaleza não tem zona rural, e a influência do setor agropecuário no respectivo PIB é bastante redu-
zida, de apenas 0,11%. Por outro lado, em relação ao estado do Ceará, com uma zona rural que atinge 
75,09% de seu território, a influência do setor agropecuário é mais significativa, de 5,17% do PIB. 

Para o ano de pandemia de 2020, Fortaleza deve apresentar um desempenho aquém do estadual, 
pois é necessário levar em consideração que um dos setores mais afetados pelos decretos de isola-
mento social, com a paralisação das atividades comerciais, foi o setor terciário, que representa 86% 
do PIB municipal ante 76,74% do PIB estadual. Além disso, um dos fatores que fizeram com que o 
PIB estadual caísse menos que o nacional foi o bom desempenho do setor agropecuário, que não é 
representativo no município.

A análise de cenários está intimamente relacionada à análise de conjuntura da seção anterior. Nas 
subseções seguintes serão apresentados três tipos de cenários, um conservador, um mediano e um 
otimista, considerando o nível de atividade econômica, a perspectiva de encerramento da crise do 
coronavírus em termos de receita municipal e a trajetória da dívida pública.

CENÁRIOS CONSIDERADOS

Atividade Econômica

A elaboração de cenários para a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto Nacional (PIB) foi 
feita a partir das seguintes fontes: Banco Bradesco, Banco Itaú, Sistema de Expectativas do Banco 
Central e Relatório Focus.
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Um cenário mais conservador, apontado pelo mercado por meio do relatório Focus, indica um cres-
cimento em 2021 de 3,22%, enquanto um cenário otimista, previsto pelo Banco Itaú, sugere um cres-
cimento mais robusto, de 3,80%. Um cenário mediano indica um crescimento de 3,5%. O gráfico a 
seguir mostra os cenários para 2021 a 2025.

Gráfico 36: Taxa de crescimento PIB observada e projetada (%)

Fonte: SEFIN com base em dados do Banco Central, Banco Bradesco e Banco Itaú. Nota 1: As projeções do Banco Central foram 
retiradas do Sistema de Expectativas do Banco Central e a de Mercado do Boletim Focus publicado em 22/03/21.
Nota 2: As demais projeções foram coletadas nos sites dos respectivos bancos na data de 31/03/2021

Fim da crise e impactos na economia local

O gráfico seguinte mostra o impacto da crise da pandemia do coronavírus na receita municipal (arre-
cadação tributária própria e principais transferência) no ano de 2020. Os valores do gráfico mostram 
a taxa de crescimento, em relação ao ano de 2019, separando o momento pré-crise (janeiro a março) 
do período de crise (abril a dezembro). Antes da crise, o município de Fortaleza vinha acumulando 
uma alta de 6,5% na receita. Já entre abril e março houve uma queda de 4,9% e, considerando o valor 
anual, uma queda de -1,6%.

Gráfico 37: Taxa de crescimento da receita total antes e durante a pandemia

Fonte: SEFIN.
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O ano de 2021 já mostra sinais de recuperação em termos de receita municipal.  Entre janeiro e mar-
ço de 2021, a receita cresceu 8,6% em relação a 2020 (período antes da crise). Um dos fatores que 
levaram a esse resultado positivo foi a arrecadação do IPTU, do qual, em termos de volume, já foram 
recolhidos cerca 40% do esperado.  

Em relação a sua principal receita, o ISS, a Secretaria Municipal das Finanças vem realizando o acom-
panhamento e o monitoramento de 53 (cinquenta e três) segmentos de serviços e os classifica sob o 
ponto de vista de risco: i) muito alto; ii) alto; iii) médio e iv) baixo. O nível baixo de risco representa peso 
de 53,7% do conjunto monitorado.

O município de Fortaleza tem realizado um esforço enorme para minimizar os impactos na vida das 
pessoas e na sua arrecadação própria. Em razão da pandemia, lançou um parcelamento especial, o 
REFIS, pacote de socorro fiscal, tendo em vista socorrer aquelas atividades que mais negativamente 
foram impactadas, dando oportunidades de instrumentalizar renegociação de dívidas e possibilitan-
do redução de custos. Espera-se que isso traga resultados positivos para a arrecadação, em especial 
no segundo semestre.

Projetam-se, então, os seguintes cenários para a receita total no ano de 2021: um cenário conserva-
dor, com uma taxa de crescimento de 4,6%, um cenário mediano, com 7,6% e um cenário otimista, 
com 10,6%. Para os demais anos, seguem as projeções, conforme gráfico a seguir.

Gráfico 38: Cenários para a receita total

Fonte: SEFIN.

Dívida pública

Operações de crédito

No campo das finanças públicas, a contratação de operações de crédito, visando ao financiamento 
de programas e projetos, passou a ter relevante parcela no financiamento dos investimentos e obras 
públicas para alcançar os objetivos cada dia mais desafiadores da gestão municipal e dos planos de 
governo. A necessidade de financiamento por terceiros, bancos e organismos internacionais, decorre 
da limitação dos recursos próprios arrecadados pelo próprio município.
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No diálogo com as instituições financeiras, ressalte-se que é feita uma análise contábil, financeira e 
de níveis de comprometimento da receita além do cumprimento dos limites da lei de responsabili-
dade fiscal com despesas com pessoal, saúde e educação. Há outros comprometimentos técnicos 
que merecem destaque, como a parcela dos recursos destinados ao Regime Próprio der Previdência 
Social (RPPS) e o pagamento de precatórios, dentre outros. Essa extensa análise por parte de ter-
ceiros visa determinar o valor do financiamento, a contrapartida requerida e o envio de missões, de 
forma a avaliar a qualidade e os resultados estimados para os programas elegíveis. A orientação mais 
qualificada é determinante na contratação de operações de crédito com condições mais adequadas 
e vantajosas.   

Na parte do ambiente macroeconômico, se destaca a importância da taxa de inflação e da taxa de 
juros, haja vista que a última é bastante utilizada como instrumento de política monetária para com-
bater a primeira. Diante desse contexto, há muito tempo a captação de recursos externos apresenta 
custos alternativos para estados e municípios, e as condições gerais de financiamento oferecidas 
pelos organismos internacionais e mesmos os bancos privados internacionais costumam ser signifi-
cativamente mais vantajosas. 

A contratação de operações de crédito externas pressupõe a disponibilidade do aval da União da 
Federal e a autorização do Senado Federal, uma vez que o acesso ao crédito requer qualidade fiscal 
e capacidade de pagamento do município, combinado com o espaço fiscal determinado pela União, 
que sofre limitações de percentual de sua receita corrente líquida, determinada em lei. 

No Brasil, o sistema financeiro do setor público está reduzido aos bancos de desenvolvimento, dentre 
eles o BNDES, Caixa Econômica Federal e Banco do Brasil, e a outros poucos bancos privados que 
propõem crédito isoladamente ou consorciado, como os bancos Santander, Bradesco e Itaú.

Nesses últimos anos, o governo municipal participou de inúmeras missões, visando apresentar os 
programas de investimentos, os projetos prioritários e as necessidades de financiamento do orça-
mento de capital. Como desdobramento dessas iniciativas, a prefeitura recebeu diversas visitas téc-
nicas de bancos e organismos internacionais com o objetivo de apresentar a instituição, a estrutu-
ração da governança, limites de endividamento, capacidade de pagamento, mapa de previsões de 
indicadores e resultados, tendo em vista demonstrar ambiente favorável às negociações e abertura 
de crédito.

Dessa forma, nos anos mais recentes, a prefeitura obteve sucesso relativo na implantação de obras 
e novos equipamentos por meio da alavancagem das operações de crédito. Esse sucesso é multis-
setorial e pode ser atribuído à qualidade da atuação das equipes no processo de crédito, desde a 
inteligência operacional dos setores para preparar programas e projetos e executá-los, até a ponta de 
análise dos processos junto aos órgãos do Ministério da Economia (Secretaria do Tesouro Nacional), 
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e o Banco Central do Brasil.

No panorama atual, tem-se não somente uma relativização no cenário macroeconômico mundial, 
com atributos de volatilidade nos preços de commodities, crises políticas e fenômenos sazonais, mas 
também um novo cenário para contratação de operações de crédito. Nesse momento de crise sani-
tária de escala mundial, com a atual pandemia de COVID-19, cujo esquema terapêutico e protocolo 
implicam o distanciamento e isolamento das pessoas, observa-se um cenário que atingiu todas as 

54



PREFEITURA DE FORTALEZA - PLANO PLURIANUAL 2022/2025

atividades, com queda acentuada no nível de atividade econômica e aumento do desemprego. Com 
efeito, os governos estão destinando um volume enorme de auxílios financeiros para proteção social, 
mas há evidência de dificuldades na gestão das contas públicas, como também na gestão de negó-
cios privados, representados pelo fechamento de empresas, o que aprofunda ainda mais a crise. 

Nessa linha, citam-se algumas articulações dos governos junto aos organismos internacionais e ban-
cos, visando minimizar riscos e danos causados na economia: a concessão adicional de crédito, a sus-
pensão temporária de pagamentos de dívidas, a reestruturação e remanejamento quanto à alocação 
dos recursos em programas em fase de desembolso por parte dos bancos brasileiros e de organis-
mos internacionais.

Uma outra variável determinante nesse cenário é a capacidade de pagamento – CAPAG, indicador 
elaborado e publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Por esse parâmetro, a  classificação 
de risco de crédito do município de Fortaleza é C, desde o ano de 2020, o que terminou suspenden-
do a tramitação regular de operações de crédito no governo federal. As disponibilidades de avais da 
União Federal alcançam somente os riscos A e B. Apesar de o município de Fortaleza ter uma gestão 
fiscal madura, a perda da CAPAG B, que passou a valer C, é de natureza metodológica. Ressalte-se a 
relevância da gestão da disponibilidade e do nível de endividamento. O município vai muito bem nos 
indicadores de liquidez/disponibilidade e endividamento, ambos com nota A e poupança corrente 
com nota C.

A partir de avaliação ainda inicial não está claro se haverá superação da restrição da CAPAG C no ano 
de 2022, passando para nota B apenas a partir do ano de 2023, pois requer enorme desafio de gestão 
fiscal, diante de uma pandemia com resultados indeterminados.

A situação atual do volume estimado para operações que estavam em tramitação e tiveram as inele-
gibilidades por razão da classificação risco CAPAG C é de, aproximadamente, R$ 1,7 bilhões, admitin-
do taxa de câmbio de 5,50 reais para 1 dólar, divididas nas seguintes operações: 

1) processo de crédito “Programa PROINFRA”, junto à Agência Francesa de Desenvolvimento - AFD, 
no valor de 89.760.160,85 euros, considerada suspensa (NÃO ELEGÍVEL), em razão da classificação 
CAPAG C;

2) operação de crédito “Programa FORTALEZA 2040 - 1ª Etapa”, junto ao New Development Bank - 
NDB, valor de US$ 120.000.000,00, suspensa em razão da CAPAG C;

3) operação de crédito “Programa PROREDES”, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento 
– BID, valor de US$ 65.475.000,00, relativa à 2ª tranche recomendada pela COFIEX, suspensa por razão 
da CAPAG C.

Pode-se esperar que, à proporção que a conjuntura macroeconômica for melhorando e o resgate do 
risco de crédito de Fortaleza passar a B, os processos em tramitação possam logo ser contratados.

A prefeitura atualmente possui contratos de operações de crédito com 7 (sete) instituições credoras, 
podendo passar a ser, no médio prazo, 9 (nove) instituições, o que melhorará a composição de oportu-
nidades de crédito e diversificação do risco. As atuais instituições financeiras são: 1) nacionais: Banco 
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do Brasil, Caixa Econômica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social - BNDES 
e SANTANDER do Brasil; 2) internacionais: Corporação Andina de Fomento-CAF, Banco Interamericano 
de Desenvolvimento-BID e o Banco Internacional para Reconstrução e Desenvolvimento-BIRD.

Apesar da crise sanitária e do atual nível de atividade econômica, os organismos internacionais, tais 
como Banco Mundial e Fundo Monetário Internacional, indicam melhoria nas economias a partir de 
2022. Internamente, projeta-se a contratação de uma carteira de financiamentos que corresponde 
ao valor aproximado de R$ 3.210.000,00 (três bilhões, duzentos e dez milhões de reais), conforme a 
tabela 4, o que garantirá recursos parciais de financiamento de longo prazo para investimentos nas 
seguintes áreas:

a) saúde;

b) saneamento;

c) educação, juventude e inclusão social;

d) mobilidade urbana;

e) habitação;

f) infraestrutura turística e desenvolvimento urbano e social;

g) outras. 

Tabela 40: Projeção da carteira de crédito PPA 2022-2025 (em R$ milhões)

ANO INTERNA
EXTERNA

TOTAL
US$ TAXA DE CÂMBIO* R$

2022 200 - 5,55 - 200
2023 150 220 5,41 1.190 1.340
2024 300 65 5,41 354 654
2025 200 150 5,44 816 1.016
Total 850 435  2.360 3.210

Fonte: SEFIN
Nota: Valores da taxa de câmbio projetadas pelo banco Bradesco e banco Itaú (média)

De acordo com essa expectativa de contratação de operações de crédito, consideram-se os seguin-
tes cenários acerca do montante do contrato no período de 2022 a 2025:

Gráfico 39: Cenários contratação operações de crédito 2022-2025 (em R$ milhões)

Fonte: SEFIN.
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Em um cenário conservador, projeta-se que, no período de 2022 a 2025, sejam contratadas operações 
no montante de R$ 1.070 milhões. Em um cenário mediano, esse valor passaria para R$ 2.140 milhões, 
enquanto o cenário otimista considera que a totalidade planejada seja de R$ 3.210 milhões.

Dívida consolidada

Em relação à dívida pública consolidada, o município de Fortaleza encerrou o exercício de 2020 com 
o valor de R$ 2.578.900.398,36 (dois bilhões, quinhentos e setenta e oito milhões, novecentos mil,
trezentos e noventa e oito reais e trinta e seis centavos), representando 37,29% da receita corrente
líquida ajustada para cálculo dos limites de endividamento.

Desse valor total, a dívida contratual representa 93,70% e a dívida em precatórios, 6,30%. Já na dívida 
contratual, os empréstimos representam 88,69%, os parcelamentos, 1,66% e as demais dívidas, em 
que se enquadra o contrato com o banco Bradesco, representam 9,65%. 

Em relação à classificação da dívida consolidada, em 2020, R$ 648.814.337,83 dizem respeito à dívida 
interna do município, correspondente a 29,7%, e R$ 1.534.639.382,78 à dívida externa, correspondente 
a 70,3%.

Gráfico 40: Composição da dívida entre interna e externa

No exercício de 2020, foram pagos R$ 65.890.880,42 em dívida interna e R$ 128.037.078,42 em dívida 
externa, perfazendo um total de R$ 193.927.958,84, dos quais R$ 128.683.907,22 foram destinados à 
amortização das dívidas e R$ 65.244.051,62 em juros e encargos da dívida. O gráfico seguinte mostra 
a composição da dívida, entre amortização e encargos, até 2044.  

É importante destacar que, para composição da dívida consolidada, só são consideradas as operações 
já contratadas e com os desembolsos efetivados. Portanto, a curva supracitada não acomoda os de-
sembolsos futuros, bem como os das operações em processo de contratação.

Fonte: SEFIN.
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Gráfico 41: Dívida consolidada total, amortização e encargos

Fonte: SEFIN.

De acordo com o gráfico anterior, percebe-se que o município terá um pico no seu volume de paga-
mentos por volta de 2023, começando a cair nos anos seguintes até zerar no ano de 2044, de acordo 
com a previsão.

Dos contratos efetivados até o encerramento de 2020, R$ 1.422.730.858,91 já foram liberados, dos quais 
R$ 549.201.434,85 em dívida interna e R$ 873.529.424 em dívida externa. Em contrapartida, o volume 
de recursos contratados e que ainda não foram liberados soma o montante de R$ 1.535.400.380,71, 
dos quais R$ 119.402.862,90 em dívida interna e R$ 1.415.997.518 em dívida externa. 

Levando em consideração todas as operações de crédito contratadas, incluindo os recursos não de-
sembolsados e a projeção de pleitos do município de Fortaleza, tem-se o seguinte quadro com as 
curvas de amortização e encargos.

Gráfico 42: Projeção da dívida contratual, consideradas todas as operações de crédito con-
tratadas, incluindo os recursos não desembolsados e a projeção de pleitos do município de 

Fortaleza

Fonte: SEFIN.
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Conforme o gráfico anterior, percebe-se que o município terá um pico no seu volume de pagamen-
tos por volta de 2025, começando a cair nos anos seguintes até zerar no ano de 2048, de acordo com 
a previsão, ou seja, há um deslocamento de 1 ano para o atingimento do ponto máximo e uma am-
pliação de 4 anos no prazo de amortização.

Considerando o valor total da dívida contratual, tem-se que, em 2020, o montante era de R$ 2.143 mi-
lhões, sendo R$ 608 milhões em dívida interna e R$ 1.534 milhões em dívida externa. De acordo com 
as projeções acerca da contratação de operações de crédito explicitadas na seção anterior, têm-se as 
seguintes estimativas para os anos de 2022 a 2025.

Gráfico 43: Projeção do montante total de dívida contratual, considerando a contratação das 
operações de crédito prevista na Tabela 40

Fonte: SEFIN.

Assim como no caso anterior, projetam-se três cenários de acordo com a possibilidade de efetivação da 
contração de operações de crédito, conforme gráfico a seguir.

Gráfico 44: Cenários para a dívida consolidada (montante total) 
de acordo com projeções até 2025

Fonte: SEFIN.
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PROCESSO DE 
PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO 
PPA 2022-2025

O município de Fortaleza, desde 2014, vem pro-
movendo a participação social no processo de 
elaboração dos instrumentos de planejamento, 
por meio do Ciclo de Planejamento Participati-
vo. Esse processo tem sido articulado pela Coor-
denadoria de Participação Social (CPS), vincu-
lada à Secretaria de Gestão Regional (SEGER), 
com a colaboração da SEPOG e de todas as 
Secretarias Executivas Regionais, num esforço 
conjunto de mobilização da sociedade. 

A governança municipal no Plano Fortaleza 
2040 é definida como “um processo de articula-
ção dos cidadãos em torno de uma causa públi-
ca comum, em espaços de participação institu-
cionalizados, e/ou reconhecidos legitimamente, 
buscando junto ao poder público a condução de 
um processo construtivo que defina as decisões 
e ações públicas, as acompanhe e controle”. Os 
modelos de governança e de gestão territorial 

adotados pelo município de Fortaleza amplia-
ram o processo participativo, para além da me-
todologia do Ciclo de Planejamento Participati-
vo e dos Conselhos Setoriais, passando a contar 
com novas instâncias de discussão, sendo elas: 
Conselho Municipal de Planejamento Participa-
tivo, o Conselho de Gestão Territorial e os Fóruns 
Territoriais. Como resultado desse processo in-
terativo e colaborativo são formuladas as Agen-
das de Desenvolvimento Territorial.

Como contribuição à elaboração do PPA, a etapa 
da participação social, desenvolvida no período 
de 5 de abril a 31 de maio de 2021, cumpriu uma 
agenda intensa de mobilização de diferentes ór-
gãos e instâncias para assegurar a interlocução 
do Município com a sociedade civil.

Como relevantes interlocutores da sociedade ci-
vil com o poder público, os Agentes de Cidadania 
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e Controle Sociais (ACCS) tendo sido fundamen-
tais ao longo de todo o processo, colaborando de 
forma voluntária e propositiva na sensibilização 
e na motivação dos cidadãos em seus territórios 
para participarem do planejamento municipal.

METODOLOGIA ADOTADA NO PROCES-
SO PARTICIPATIVO E REGIONALIZADO

A despeito das restrições e dos efeitos causados 
pela pandemia, aliado ao esforço da gestão mu-
nicipal em implantar a nova estrutura territorial 
da Fortaleza, diversas instâncias integrantes da 
governança municipal foram incorporadas ao 
processo de participação social realizado no ano 
de 2021. Ademais, foram introduzidas melhorias 
na metodologia e na ferramenta digital do Ciclo 
de Planejamento Participativo para assegurar 
que, mesmo em uma ambiente virtual, fossem 
coletadas e registradas todas as contribuições 
da escuta direta à população e da consulta aos 
Conselhos Setoriais, consolidando essas deman-
das populares como insumo para a elaboração 
do Plano Plurianual – PPA 2022-2025. 

Ciclo de Planejamento Participativo

A recondução dos Agentes de Cidadania e Con-
trole Social, o aprimoramento da ferramenta di-
gital (“Fortaleza Participa”), a divulgação e mo-
bilização do processo nos territórios integrantes 
das doze Regionais foram os grandes desafios 
enfrentados pela SEGER/CPS, executora do pro-
cesso, e pela SEPOG, coordenadora do processo 
de elaboração do PPA. Este último órgão tem, 
entre outras atribuições, garantir o apoio e a 
orientação necessária para que o processo par-
ticipativo cumpra o seu papel de contribuir para 
o compartilhamento de decisão e de poder na
gestão pública.

Os desafios foram vencidos, um a um. A SEGER, 
por meio da Coordenadoria de Participação So-
cial (CPS), encabeçou a recondução dos Agen-
tes de Cidadania, atores essenciais para o pro-
cesso de participação social, que culminou com 
a regulamentação do mandato dos mesmos, 

conforme Decreto Nº 14.958/2021, publicado no 
Diário Oficial de Fortaleza Nº 17.008 em 31 de 
março de 2021.

Fonte: SEGER.

Como resultado das atividades desenvolvidas 
entre as áreas da SEPOG (COPLAM/COGECT), 
responsáveis pelo suporte ao processo, foram 
definidas e executadas as especificações para o 
aprimoramento da ferramenta “Fortaleza Parti-
cipa”, destacando-se: 

a) Mudança da plataforma tecnológica Wor-
dpress para o Apex, o que permitiu a correção
de problemas referentes a regras de funcionali-
dades, usabilidade, disponibilidade e segurança
de dados;

b) Inserção da tabela de bairros, vincula-
dos respectivas aos territórios e às regiões
administrativas, permitindo que a proposta seja
identificada e acompanhada neste nível de ter-
ritorialização;

c) Redesenho da aplicação tanto no que se re-
fere à infraestrutura como ao desenvolvimento,
conforme apresentado no quadro a seguir:

Quadro 1: Detalhamento das melhorias da 
plataforma do “Fortaleza Participa”

INFRAESTRUTURA
1. Nova configuração de ambiente (servidores)

2. Aplicação de regras de segurança (“firewall”)

3. Configurações específicas para acesso (interno
e externo)

Fonte: SEPOG-COGECT/SEGER-CPS.
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DESENVOLVIMENTO

1.  Gestão de usuários
   - Nova validação do cadastro de usuário, por CPF e email
   - Nova validação de reinicialização de senha, por email
2.  Login da aplicação
   - Implementação de fator duplo de autenticação (“captcha”)
3.  Gestão de Temas, Regionais e Territórios
   - Recursos para cadastro, consulta, edição e exclusão de Temas, Regionais e Territórios
4.  Gestão de Propostas para o PPA
   - Importação de tabela de propostas da COPLAM
   - Validação de dados após importação (De-Para)
5.  Gestão de Ciclos de Planejamento
  - Cadastro, edição e exclusão de ciclos de planejamentos, possibilitando o registro de histórico de vários ciclos  
....de planejamento dentro da mesma aplicação
6.  Cadastros de Propostas
   - Recursos para cadastro e consulta de propostas
   - Visualização de propostas por Tema, Regional e Territórios
   - Visualização de propostas por Responsável pelo cadastro
7.  Realizar votação
   - Recursos para o registro de votação
   - Consulta de votos por Tema, Regional e Território
8.  Análise de propostas
   - Recursos para analisar propostas: aprovar, rejeitar, unificar
9.  Emissão de Relatórios
   - Emissão de relatórios específicos: votos, propostas, usuários, dentre outros
10. Modelagem da aplicação
    - Modelagem de banco de dados para considerar a relação de propostas e votos por PPA

11. Suporte da aplicação
   - Suporte da aplicação durante todo o ciclo de planejamento participativo. Atendimentos via Whatsapp, ..   
___telefone, emails e chamados

Fonte: SEPOG-COGECT/SEGER-CPS.

Com as melhorias supracitadas, foi possível 
abranger a nova divisão territorial de Fortaleza, 
que contempla 39 territórios distribuídos em 
12 regionais, e melhor qualificar a proposta de 
cada cidadão, com a inclusão de assuntos pa-
dronizados para o detalhamento das referidas 
propostas, em cada um dos 15 temas contem-
plados no sistema. 

Esta padronização permitiu não só a qualifica-
ção assim como a redução do número de pro-

postas em duplicidade e em descompasso com 
o tema escolhido. Ressalta-se, ainda,  a sociali-
zação dos tutoriais de orientação para a utiliza-
ção da plataforma Fortaleza Participa no ende-
reço https://cloudpmf.fortaleza.ce.gov.br/index.
php/s/W5DvT8fItlK9XMr#/, além do ganho ge-
rencial, com a maior facilidade para a extração 
de informações do sistema, por meio de emis-
são de relatórios, análise das propostas cadas-
tradas e inclusão das propostas analisadas para 
a etapa de votação.
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A etapa preparatória para o Ciclo Participativo 
foi realizada utilizando o recorte de atuação dos 
fóruns territoriais, por meio de encontros online, 
que tiveram como objetivo disseminar as infor-
mações, na forma de encontros de capacitação e 
sensibilização, e mobilização da população. Esta 
etapa foi dividida em dois momentos, sendo 
que, no primeiro, foram realizadas quatro reu-
niões virtuais, nos dias 14, 15 e 16 de abril de 2021, 
coordenadas pela SEGER/CPS e com o apoio 
da SEPOG, cujo público-alvo foram os Agentes 
de Cidadania e demais atores institucionais das 
Secretarias Executivas Regionais. A pauta des-
tas reuniões tratou da capacitação e orientação 
do público-alvo, no que se refere à metodologia 
de elaboração do PPA 2022-2025, à nova terri-
torialização e ao Ciclo de Planejamento Parti-
cipativo, com a apresentação da ferramenta 
Fortaleza Participa. 

O segundo momento da Etapa Preparatória foi 
a replicação do conteúdo das reuniões forma-
tivas, nos Fóruns Territoriais, realizadas pelas 
Secretarias Executivas Regionais, com apoio da 
SEGER/CPS, abertas à população de todos os 
territórios com o objetivo de apresentar à popu-
lação o novo modelo de Gestão Regional, as ino-
vações e os ajustes da plataforma Fortaleza Par-
ticipa.  Desta forma, além de acolher o cidadão e 
os demais atores da sociedade civil, foi iniciada a 
mobilização para o ciclo de planejamento partici-
pativo, fortalecida a interlocução do poder públi-
co com a população, aproximando a prefeitura do 
cidadão no sentido de torná-lo partícipe da ges-
tão municipal. 

Os Fóruns Territoriais foram realizados no ano 
de 2021, tendo contado com 1.302 participan-
tes, conforme calendário apresentado a seguir.

Quadro 2: Cronograma dos Fóruns Territoriais

REGIONAL TERRITÓRIO/BAIRROS DATA

SER I

02 - Vila Velha e Jardim Guanabara 26 de abril
03 - Barra do Ceará 27 de abril
04 - Cristo Redentor e Pirambu 28 de abril
05 - Carlito Pamplona e Jacarecanga 29 de abril
06 - Álvaro Weyne, Floresta e Jardim Iracema 30 de abril

SER II

07 - Aldeota e Meireles 26 de abril
08 - Papicu, De Lurdes e Varjota 27 de abril
09 - Cais do Porto, Mucuripe e Vicente Pinzon 28 de abril
10 - Dionísio Torres, Joaquim Távora e São João do Tau 29 de abril

SER III

11 - Antônio Bezerra, Olavo Oliveira e Quintino Cunha 26 de abril
12 - Padre Andrade e Presidente Kennedy 27 de abril
13 - Bairro Ellery, Farias Brito, São Geraldo e Monte Castelo 28 de abril
14 - Amadeu Furtado, Parque Araxá, Parquelândia e Rodolfo Teófilo 29 de abril

SER IV 16, 17 e 18 - Bom Futuro, Damas, Vila Peri, Parangaba, Vila União, 
Aeroporto e Montese 26 de abril

SER V 39 - Bom Jardim, Bonsucesso, Siqueira, Granja Portugal e Granja Lisboa 28 de abril

SER VI

26 - Aerolândia e Alto da Balança 27 de abril
27 - Cidades dos Funcionários, Jardim Das Oliveiras e Parque Manibura 28 de abril
28 - Messejana, Cambeba e Parque Iracema 26 de abril
29 - Lagoa Redonda, Curió, Guajerú e José de Alencar 29 de abril
30 - Paupina, São Bento e Coaçu 30 de abril

64



PREFEITURA DE FORTALEZA - PLANO PLURIANUAL 2022/2025

SER VII

22 - Praia do Futuro1 e Praia do Futuro 2 26 de abril
23 - Cocó, Cidade 2000, Manoel Dias Branco 27 de abril
24 - Guararapes, Luciano Cavalcante e Salinas 28 de abril
25 - Edson Queiroz, Sapiranga e Sabiaguaba 29 de abril

SER VIII
19 - Dendê, Itaperi e Serrinha 26 de abril
20 - Parque Dois irmãos, Passaré, Dias Macedo e Boa Vista 27 de abril
21 - Pref. José Walter e Planalto Ayrton Senna 27 de abril

SER IX
31 - Barroso e Cajazeiras 26 de abril
32 - Conjunto Palmeiras e Jangurussu 27 de abril
33 - Ancuri, Pedras e Santa Maria 28 de abril

SER X
34 - Canindezinho, Aracapé, Parque Santa Rosa, Parque Presidente Var-
gas, Conjunto Esperança, Parque São José, Novo Mondubim 23 de abril

35 - Maraponga, Jardim Cearense, Mondubim, Manoel Sátiro 26 de abril

SER XI
36 - Pici, Bela Vista, Panamericano, Couto Fernandes e Demócrito Rocha 27 de abril
37 - Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrique Jorge e João XXIII 29 de abril
38 - Genibaú, Conjunto Ceará 1 e 2 28 de abril

SER XII 01 - Centro, Moura Brasil e Praia de Iracema 24 de abril

Lançado em 23 de abril, por meio das mídias so-
ciais da Prefeitura de Fortaleza,  o Ciclo de Plane-
jamento Participativo foi divulgado no endereço 
eletrônico http://participa.fortaleza.ce.gov.br.

Para sofreu algumas flexibilizações de datas, em 
decorrência de demandas populares para facili-
tar e ampliar o acesso ao processo participativo, 
cumpriu  o cronograma apresentado a seguir. 

Quadro 3: Cronograma do Ciclo de Planejamento Participativo

DATA ATIVIDADE
23 de abril Lançamento do Ciclo de Planejamento Participativo 2021
23 a 30 de abril Fóruns territoriais mobilizatórios
05 a 09 de maio Abertura do “Fortaleza Participa” - Período de cadastro das propostas
10 a16 de maio Análise das propostas cadastradas pela CPS
17 a 28 de maio Período de votação das propostas.
29 a 30 de maio Apuração dos votos
31 de maio Divulgação do resultado da votação

Mobilização

O processo de divulgação e mobilização do pro-
cesso foi realizado por meio das reuniões, dos 
fóruns territoriais supramencionados e das mí-
dias digitais. O ciclo de Planejamento Partici-
pativo foi divulgado na página oficial da Parti-
cipação Social no Facebook, incluindo um vídeo 
com informações sobre a realização do ciclo e 
um conteúdo teórico sobre o processo de elabo-

ração dos instrumentos legais de planejamen-
to, munindo o cidadão de informações sobre o 
orçamento público (PPA, LDO e LOA).

Após o lançamento, houve uma massificação 
das informações por intermédio de grupos de 
Whatsapp, redes sociais, portal da Prefeitura de 
Fortaleza, terminais de ônibus, imprensa, rádio 
e TV Terra do Sol, tendo sido elaborados posts 
específicos para esta divulgação. Ressalta-se a 

Fonte: SEGER/CPS.

Fonte: SEGER/CPS.
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importância do papel exercido pelos agentes de 
cidadania nesse processo de mobilização, que, 
além da ampliação dos acessos à informação 
na utilização de suas redes sociais, sua vivência 
diária com o território, permitiu o contato mais 
próximo com a vizinhança e a divulgação “boca 
em boca”.

Figura 1 - Posts de mobilização para as redes sociais

Cadastramento do usuário e das propostas

Para a realização da inclusão das propostas, 
o usuário realizou um breve cadastramen-
to no site do “Fortaleza Participa”, a partir de 
qualquer equipamento (computadores, note-
books, tablets e smartphones) com acesso à 
internet. 

Após o cadastro, o usuário realizou o login, pas-
sando a ter acesso à tela de inclusão das pro-
postas, indicando o território para o qual iria ca-
dastrar sua proposta, selecionando em seguida 
o tema, depois a proposta e o detalhamento da 
proposta. 

FLUXO CICLO DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO - FORTALEZA PARTICIPATIVA

F1. CADASTRAMENTO DO CIDADÃO

Figura 2: Telas dos Fortaleza Participa - Cadastramento do cidadão

F2. CADASTRAMENTO DA PROPOSTA
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F3. ANÁLISE VALIDAÇÃO DAS PROPOSTAS CADASTRADAS PARA A ETAPA DE VOTAÇÃO

F4. VOTAÇÃO

Após a etapa de cadastramento das propostas, 
a equipe da CPS/SEGER realizou a análise e vali-
dação delas, identificando as que não eram de 
responsabilidade da gestão municipal, ou que 
estavam duplicadas, mesmo com propositores 
diferentes, e as que necessitavam de maior 
clareza e objetividade na redação. 

Ressalta-se que esta análise foi necessária para 
simplificar o processo e evitar que propostas 
com as características supracitadas pudes-
sem dificultar o entendimento do cidadão no 
momento subsequente, qual seja, da votação. 
Cabe ainda citar que todos os autores de 
propostas continuaram identificados, mesmos 
nas propostas unificadas ou ajustadas, sem 
qualquer prejuízo.

Este trabalho resultou na pré-seleção e ajuste 
de 1.654 propostas do total de 2.268 cadastra-
das, que foram elencadas para o processo de 
votação. 

Processo de Votação

Incluídas as propostas validadas no sistema, foi 
realizada a etapa de votação seguindo o mes-
mo passo a passo da etapa de cadastramento, 

selecionando território, bairro, tema e propos-
ta e, por fim, a escolha do detalhamento ca-
dastrado. Cada participante pôde votar em, no 
máximo, três propostas, podendo ser de temas 
diferentes. A cada voto computado pelo siste-
ma, o cidadão foi automaticamente informa-
do da quantidade de votos que ainda poderia 
ser efetivada, concluindo-se a votação para o 
usuário após a manifestação do terceiro voto. 
Foi permitido também que o cidadão fizesse o 
cadastro somente para participar da etapa de 
votação.

Ao final da etapa foram consideradas as duas 
propostas mais votadas de cada território. No 
entanto, caso tenha havido duas propostas mais 
votadas em primeiro ou também duas propos-
tas mais votadas em segundo lugar, todas essas 
foram contempladas. Além disso, foram consid-
eradas também as duas propostas mais votadas 
de cada área temática que, por sua característica, 
têm abrangência em todo o território municipal.

Priorização das propostas

A metodologia apresentada para a etapa de 
priorização das propostas eleitas nos territórios, 
enviadas aos órgãos responsáveis pela execução 

Fonte: SEGER/CPS.
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das políticas públicas de cada tema votado, se-
guiu os seguintes passos:

a) Consolidação das propostas eleitas em cada 
território por tema;

b) Elaboração de ranking por ordem decrescen-
te da quantidade de votos das propostas eleitas 
em cada território, para aquele tema, valorizan-
do desta forma os territórios que apresentaram 
uma maior participação no Ciclo de Planeja-
mento participativo;

c) Envio do ranking para análise dos órgãos, 
com o objetivo de verificação de viabilidade 
para o enquadramento das propostas por uni-
dade orçamentária, buscando respeitar a classi-
ficação dentro da área temática;

d) Efetivação da análise de viabilidade, por cada 
setorial, informando qual programa e ação que 
poderiam recepcionar as propostas priorizadas 
ou, em caso excepcional, a indicação da impos-
sibilidade de inclusão devidamente justificada, 
para que, em momento posterior, seja feita uma 
devolutiva para a população;

e) Marcação específica (flag) no SIOPFOR das 
propostas do processo participativo incluída 
para facilitar o acompanhamento da sua ex-
ecução.

Consulta aos Conselhos Setoriais

Os Conselhos Setoriais são espaços legalmente 
constituídos com representação paritária en-

tre governo e sociedade civil organizada e têm 
caráter deliberativo e/ou consultivo para a ex-
ecução das políticas públicas às quais devem 
exercer a função de controle social.

A consulta a estas instâncias foi mantida, como 
reconhecimento de sua importância e da sua 
consolidação no processo participativo para a 
elaboração do PPA.

Tendo em vista que alguns dos Conselhos ainda 
não estavam com seu colegiado devidamente 
constituído, em virtude da mudança de gestão 
e do contexto de pandemia, a metodologia 
aplicada para a consulta aos conselhos foi re-
alizada por solicitação protocolada no Sistema 
de Protocolo Único – SPU da prefeitura para os 
gestores das 13 pastas que possuem conselhos 
vinculados à sua estrutura, no sentido de sensi-
bilizá-los para a importância da atualização dos 
colegiados e da realização de consulta e mani-
festação, com vistas à priorização de ações do 
PPA 2022-2025.

Registre-se que só foram considerados para a 
consulta os conselhos de políticas públicas e 
controle social, não se incluindo os conselhos 
regionais e locais de saúde, assim como o Con-
selho de Planejamento Participativo, vinculado 
à SEGER, já que este acompanha a consulta 
direta do ciclo de planejamento participativo. 
A seguir, o quadro dos órgãos com os seus res-
pectivos conselhos:

Quadro 4: Órgãos e conselhos vinculados

ÓRGÃO CONSELHO

EMPRESA DE TRANSPORTE URBANO DE FORTA-
LEZA – ETUFOR

Conselho Municipal de Transporte Urbano

Conselho Municipal de Usuários do Transporte Coletivo Urbano
FUNDAÇÃO DA CRIANÇA E DA FAMILIA CIDADÃ 

– FUNCI
Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Criança e do Adolescente 

GABINETE DO PREFEITO – GABPREF
Conselho Municipal da Cidade de Fortaleza
Conselho Municipal de Juventude
Conselho Municipal de Políticas Públicas Sobre Drogas

SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMEN-
TO HABITACIONAL DE FORTALEZA – HABITAFOR

Conselho Municipal de Habitação Popular
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Dando sequência à metodologia, foi realizado 
o levantamento situacional dos 34 conselhos 
setoriais que pertencem à estrutura organi-
zacional da administração municipal e que fize-
ram parte da consulta, constatando-se que, do 
total, 23 conselhos estavam ativos e 4 em fase 
de reestruturação. Após esta verificação, foi 
demandada, via email/contato telefônico com 
o presidente e/ou outros membros do colegia-
do dos conselhos ativos, a composição de cada 
conselho e a indicação das propostas para ser-
em integradas ao PPA 2022-2025. Sete conse-
lhos encaminharam propostas, sendo eles: Con-
selho Municipal da Mulher de Fortaleza (CMMF); 
Conselho Municipal do Direito da Pessoa Idosa 
(CMDPI); Conselho Municipal de Segurança Ali-
mentar e Nutricional de Fortaleza (CONSEA); 
Conselho Municipal de Educação de Fortaleza 
(CME); Conselho Municipal de Meio Ambiente 
(COMAM); Conselho das Unidades de Conser-

vação de Proteção Integral e de Uso Sustentável 
da Sabiaguaba (CGS);  Conselho Municipal de 
Defesa dos Direitos da Criança e do Adolescente 
de Fortaleza (COMDICA).

AÇÕES PRIORIZADAS NAS INSTÂN-
CIAS DE PARTICIPAÇÃO SOCIAL

No ciclo de planejamento participativo desen-
volvido para o PPA 2022-2025, inicialmente 715 
pessoas cadastraram propostas por território, 
sendo que o território 39 teve o maior número 
de participantes (69). Adicionalmente, 104 par-
ticipantes apresentaram propostas para todo o 
município. A seguir estão detalhados os quanti-
tativos de propostas cadastradas por tema (Ta-
bela 1) e por territórios (Tabela 2), além da análise 
dos resultados da pré-seleção e ajuste de 1.654 
propostas do total de 2.268 cadastradas (Tabe-
las 3 e 4), que foram elencadas para o processo 
de votação.

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE PROTEÇÃO 
E DEFESA DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR – 

PROCON
Conselho Municipal de Defesa do Consumidor

SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMEN-
TO ECONÔMICO DE FORTALEZA – SDE

Conselho Municipal de Desenvolvimento Econômico de Fortaleza
Conselho Municipal do Trabalho de Fortaleza

SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMA-
NOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL – SDHDS

Conselho Municipal de Assistência Social de Fortaleza 
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiência
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa (CMDPI)
Conselho Municipal da Mulher de Fortaleza
Conselho Municipal de Promoção dos Direitos da População Lésbicas, 
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais 
Conselho Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional de Fortaleza 
Conselho Municipal de Políticas de Promoção da Igualdade Racial

SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA DE FOR-
TALEZA – SECULTFOR

Conselho Municipal de Política Cultural
Conselho Municipal de Proteção do Patrimônio Histórico-Cultural

SECRETARIA MUNICIPAL DA SEGURANÇA 
CIDADÃ – SESEC

Conselho Municipal de Segurança Cidadã 
Conselho Municipal de Proteção e Defesa Civil 

SECRETARIA MUNICIPAL DO TURISMO DE FOR-
TALEZA – SETFOR

Conselho Municipal de Turismo 

Tabela 1: Propostas cadastradas por temas

Nº TEMA QTD.
1 CULTURA 94
2 DIREITOS HUMANOS E ASSISTÊNCIA SOCIAL 157

Fonte: SEGER/CPS.
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Fonte: SEGER/CPS.

3 EDUCAÇÃO 191
4 ESPORTE E LAZER 221
5 GESTÃO PÚBLICA 73
6 HABITAÇÃO 444
7 INFRAESTRUTURA 394
8 INOVAÇÃO E TECNOLOGIA 18
9 JUVENTUDE 53

10 MEIO AMBIENTE 133
11 MOBILIDADE E TRANSPORTE PÚBLICO 114
12 SAÚDE E BEM-ESTAR 224
13 SEGURANÇA 46
14 TRABALHO E RENDA 91
15 TURISMO 15

TOTAL 2.268

Fonte: SEGER/CPS

Tabela 2: Propostas cadastradas por territórios

TERRITÓRIO QTD.  TERRITÓRIO QTD.  TERRITÓRIO QTD.
1 31  17 30  33 42
2 70  18 36  34 110
3 63  19 31  35 49
4 29  20 60  36 105
5 59  21 38  37 16
6 44  22 11  38 80
7 40  23 31  39 190
8 50  24 20  TODO MUNICÍPIO 413
9 82  25 99  TOTAL 2.268

10 25  26 68    
11 23  27 19    
12 10  28 13    
13 49  29 22    
14 15  30 16    
15 25  31 55    
16 13  32 86    

Tabela 3 – Resumo de votos, propostas e população por Território

Território Propostas feitas População* Total de votos Voto/proposta Voto/População Proposta/População

Município 170 2.380.785 750 4,4 0,0% 0,01%
1 29 35.433 40 1,4 0,1% 0,08%
2 52 76.536 381 7,3 0,5% 0,07%
3 58 72.423 571 9,8 0,8% 0,08%
4 27 44.492 63 2,3 0,1% 0,06%
5 48 43.280 55 1,1 0,1% 0,11%
6 35 75.770 138 3,9 0,2% 0,05%

Fonte: SEGER/CPS.
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Fonte: https://fortaleza2040.fortaleza.ce.gov.br/foruns-territoriais/. (*) População de Fortaleza, baseada no Censo 2010; 

Desta análise, deduz-se que 7 dos 15 temas 
concentraram a maior parte dos votos (cerca 
de 80%). Conforme indicado na Tabel 4, o tema 
mais votado foi Infraestrutura (17%), seguido 

por Esporte e Lazer (14,4%), Habitação (12,5%) 
e Saúde e Bem-Estar (11.6,5%); completando o 
grupo mais votado, tem-se os temas Educação 
(10,2%), Cultura (6,8%) e Meio Ambiente (6,3%).

Fonte: SEGER/CPS

7 30 79.343 25 0,8 0,0% 0,04%
8 35 30.161 147 4,2 0,5% 0,12%
9 68 81.647 274 4,0 0,3% 0,08%

10 19 66.682 27 1,4 0,0% 0,03%
11 22 73.123 26 1,2 0,0% 0,03%
12 10 35.940 180 18,0 0,5% 0,03%
13 45 47.646 112 2,5 0,2% 0,09%
14 14 51.964 31 2,2 0,1% 0,03%
15 23 41.127 15 0,7 0,0% 0,06%
16 8 55.358 108 13,5 0,2% 0,01%
17 29 64.069 75 2,6 0,1% 0,05%
18 32 35.068 22 0,7 0,1% 0,09%
19 25 56.970 56 2,2 0,1% 0,04%
20 58 96.560 361 6,2 0,4% 0,06%
21 38 72.873 338 8,9 0,5% 0,05%
22 11 18.587 77 7,0 0,4% 0,06%
23 29 30.211 126 4,3 0,4% 0,10%
24 19 25.107 63 3,3 0,3% 0,08%
25 64 56.485 102 1,6 0,2% 0,11%
26 38 24.174 40 1,1 0,2% 0,16%
27 16 55.356 23 1,4 0,0% 0,03%
28 13 57.723 73 5,6 0,1% 0,02%
29 21 58.256 14 0,7 0,0% 0,04%
30 16 33.817 99 6,2 0,3% 0,05%
31 49 44.325 315 6,4 0,7% 0,11%
32 70 87.078 451 6,4 0,5% 0,08%
33 34 21.412 18 0,5 0,1% 0,16%
34 84 88.075 661 7,9 0,8% 0,10%
35 39 134.637 402 10,3 0,3% 0,03%
36 42 41.823 64 1,5 0,2% 0,10%
37 11 79.747 686 62,4 0,9% 0,01%
38 66 83.230 570 8,6 0,7% 0,08%
39 157 204.277 853 5,4 0,4% 0,08%

Total 1.654 2.380.785 8.432 5,1 0,4% 0,07%

Tabela 4 -  Votação por tema

Tema Votos %
Infraestrutura 1.425 17,0%
Esporte e Lazer 1.222 14,4%
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Habitação 1.050 12,5%
Saúde e Bem-Estar 982 11,6%
Educação 863 10,2%
Cultura 575 6,8%
Meio Ambiente 533 6,3%
Direitos Humanos e Assistência Social 460 5,4%
Mobilidade Transporte Público 424 5,0%
Trabalho e Renda 387 4,6%
Juventude 254 3,0%
Segurança 129 1,5%
Gestão Pública 105 1,2%
Inovação e Tecnologia 15 0,2%
Turismo 8 0,1%
Total 8.432 -

Fonte: SEGER/CPS.

CONSELHO PROPOSTAS

CMMF
TOTAL DE PROPOSTAS: 03 
- 02 referentes ao Próprio conselho 
- 01 de criação de Fundo específico

CMDPI

TOTAL DE PROPOSTAS: 19 
- 13 referentes ao plano de trabalho da Coordenadoria do Idoso
- 04 referentes à área de Assistência Social 
- 01 capacitação a ser discutida com o IMPARH 
- 01 de fortalecimento do Fundo específico 

CONSEA

TOTAL DE PROPOSTAS: 14 
- 08 referentes à consolidação do Sistema Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional (SAN) - SISAN 
- 02 formações continuadas em SAN
- 01 implantação de equipamentos de SAN 
- 01 implantação do Observatório de Segurança Alimentar e Nutricional,  
- 01 implantação de projeto de alimentação adequada e saudável para os povos tradicionais 
- 01 implantação de projeto de Agricultura Familiar Urbana e Periurbana

CME
TOTAL DE PROPOSTAS: 05  
- 05 de fortalecimento da Política Municipal de Educação

COMAM
TOTAL DE PROPOSTAS: 09 
- 05 em consonância com as diretrizes e estrutura programática da SEUMA

O processo de votação foi concluído com a elei-
ção de 114 propostas, sendo 87 para os 39 territó-
rios e 27 para todo o município (no máximo 2 de 
cada tema), tendo participado 4.403 cidadãos. 

Com relação aos conselhos temáticos, foram 
apresentadas 90 (noventa) propostas, configu-
rando-se, em sua maioria, como princípios ou 

diretrizes das políticas setoriais, ou ainda como 
aprimoramento e fortalecimento de atividades 
que já vem sendo desenvolvidas pelos órgãos, 
ou seja, já estão contempladas nos programas e 
ações do PPA.  Destaca-se que o COMDICA e o 
CMPDI, em face de representarem políticas pú-
blicas setoriais específicas, apresentaram pro-
postas para diversos órgãos municipais.

Quadro 5: Consolidação das propostas encaminhadas pelos Conselhos
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O processo de votação foi concluído com a eleição de 114 propostas, sendo 87 para os 39 territórios e 
27 para todo o município (no máximo 2 de cada tema), tendo participado 4.403 cidadãos.

Fonte: SEGER/CPS.

Fonte: SEGER/CPS.

CGS
TOTAL DE PROPOSTAS: 02 
- 02 em consonância com as diretrizes e estrutura programática da SEUMA

COMDICA

TOTAL DE PROPOSTAS: 38 
12 para a área de Educação
08 para o Programa Cada Vida Importa 
08 referentes à garantia de direitos
07 para a área de Saúde
01 referente à Política Municipal da Mulher 
01 para a área de Saneamento
01 concurso público para a área de Assistência Social
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A análise do contexto em que se insere o Plano 
Plurianual 2022-2025 remete aos processos de 
definição do alinhamento estratégico das ações 
programáticas de governo para este quadriê-
nio, assim como da declaração dos Resultados 
e Indicadores Estratégicos, com as respectivas 
Áreas Temáticas envolvidas na sua execução.

A dimensão estratégica deste plano plurianu-
al foi pensada, mantendo sintonia com a sua 
base estratégica: o Plano do Fortaleza 2040; os 
Objetivos/Metas do Desenvolvimento Susten-
tável (Agenda 2030), o Plano de Governo 2021-
2024, a avaliação do PPA 2018-2021 e a revisão 
da Estrutura Programática de Governo vigente. 
Ademais, os demais componentes e conceitos 
relativos à dimensão estratégica são explicita-
dos ao longo das seções seguintes.

ALINHAMENTO ESTRATÉGICO DO PPA 
2022-2025

O PPA 2022-2025 organiza a atuação municipal, 
estruturado nas seguintes dimensões: a) estra-
tégica – cujas diretrizes direcionam o governo 
municipal para a adoção de critérios apropria-
dos, visando à seleção das ações para o quadri-
ênio; b) tático-operacional – relacionada com o 
conjunto de programas e ações programáticas 
delineadas para execução durante o período 
2022-2025.

O modelo de Gestão para Resultados adotado 
pelo Município de Fortaleza nas últimas gestões 
corresponde ao conjunto integrado de instru-
mentos e instâncias de planejamento e gestão 
de estratégias de curto, médio e longo prazo, 
governança participativa, monitoramento e 
avaliação de resultados, com a finalidade de: a) 
dotar as ações de governo de seletividade e foco 
estratégico; b) promover a transparência, parti-
cipação e o controle social; c) promover a efici-
ência e a racionalização dos gastos públicos; d) 

DIMENSÃO ESTRATÉGICA
DO PLANO

reduzir a desigualdade econômica, social e ter-
ritorial do município; e) transformar Fortaleza 
em uma cidade próspera, justa e sustentável.

Visando ao alcance de uma efetiva contribui-
ção para a Gestão para Resultados, os órgãos 
e entidades municipais, sob a coordenação da 
Secretaria Municipal do Planejamento e Ges-
tão (SEPOG), concebem e promovem proces-
sos que sustentam a elaboração, a execução, o 
monitoramento e a avaliação do planejamento 
público municipal de médio e curto prazo, que 
resultam nos instrumentos do plano plurianu-
al, leis de diretrizes orçamentárias e leis orça-
mentárias anuais.

Conceitos Estratégicos

Os principais elementos estratégicos alinhados 
entre o PPA 2022-2025, as respectivas leis anuais 
(LDOs e LOAs) e o plano de longo prazo Forta-
leza 2040 basearam-se em amplo diálogo com 
a sociedade e com seus diversos segmentos, os 
quais são declarados a seguir:

Visão de Futuro: Fortaleza de oportunidades, 
mais justa, bem cuidada e acolhedora.

Missão: Promover o bem-estar da população 
com serviços de qualidade, de forma ética, par-
ticipativa e humana.

Valores: Justiça, transparência, compartilha-
mento e equidade nas políticas públicas; cuida-
do, zelo pela coisa pública com honestidade e 
dedicação; acolhimento, respeito, solidariedade 
e valorização das pessoas; comprometimento, 
prontidão, compromisso com a cidadania e ex-
celência nos serviços.

Como componente da base estratégica, o Eixo 
Estratégico representa o elemento de planeja-
mento da atuação governamental, de forma in-
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tegrada, articulada e sistêmica, com o propósito 
de direcionar as políticas públicas para propor-
cionar uma vida mais digna a todos os morado-
res dos diversos territórios que integram nossa 
cidade.

São atributos do Eixo: a) resultado estratégi-
co - que traduz a situação futura que se deseja 
visualizar no Eixo; b) indicador estratégico – in-
dicador para avaliação do impacto que permite 
aferir o desempenho do PPA no âmbito de cada 
Eixo, gerando subsídios para seu monitoramen-
to e avaliação a partir da observação do com-
portamento de uma determinada realidade ao 
longo do período do Plano.

A Área Temática consiste em desdobramento 
do Eixo na figura das diversas políticas públicas 
municipais e pode ser classificada em setorial 
ou intersetorial, conforme o envolvimento de 
um ou mais órgãos/entidades envolvidos na 
execução de seus programas.

Cada um dos programas – componentes da 
base tática-operacional - consiste no instru-

mento de organização da ação governamental, 
visando ao alcance dos resultados desejados, 
tanto no nível das áreas temáticas, quanto dos 
eixos, na perspectiva de solução ou ameniza-
ção dos problemas, atendimento de demandas 
e criação/aproveitamento de oportunidades de 
desenvolvimento para a população fortalezense.

Integração com a Agenda 2030

No contexto da elaboração do PPA 2022–2025, 
a Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) tem 
como premissa a integração dos Objetivos da 
Agenda 2030 como referencial para a discus-
são e definição do conjunto de programas e 
indicadores de resultados. Esse processo dar-
-se-á pela triangulação dos objetivos, metas e
indicadores da Agenda 2030 com o elemento
correspondente do planejamento municipal.
Assim, cada programa, sempre que possível, é
vinculado a um ou mais ODS, de acordo com o
nível de relacionamento, refletindo o compro-
misso dos programas em atingir as metas es-
tabelecidas neles.

Figura 1: Ícones dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável (ODS)

Fonte: Plataforma Agenda 2030.

Embora os ODS possuam uma natureza global 
e universalmente aplicável, eles guardam rela-
ção com as políticas públicas, tanto no âmbito 

A Agenda 2030 para o desenvolvimento susten-
tável é o compromisso assumido em setembro 
de 2015 por 193 países membros da Organização 
das Nações Unidas (ONU), sendo o Brasil um de 
seus signatários. Os compromissos são estru-
turados em 17 Objetivos do Desenvolvimento 
Sustentável - ODS (Figura 1), que se desdobram 
em 169 metas que devem ser alcançadas pelos 
países até 2030 e que são mensuradas por 231 
indicadores. O planejamento de longo prazo, 
considerando a implementação de políticas pú-

blicas para o alcance das metas, está no cerne 
dos ODS e segue o princípio da universalidade 
ao apresentar um escopo de indicadores apli-
cável em todos os países, níveis subnacionais e 
contextos, incorporando as diferenças de renda 
e desenvolvimento, para contribuir com os es-
forços de atingir os objetivos. 
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gional, quanto no local. Considerando que o 
município é o lugar onde de fato as políticas 
públicas acontecem e onde as oportunidades e 
os desafios da articulação das dimensões eco-
nômica, social e ambiental do desenvolvimento 
são mais palpáveis, é de suma importância que 
os instrumentos de planejamentos em âmbito 
municipal incorporem a Agenda 2030.

Importa ressaltar que o modelo de monitora-
mento dos ODS adotado pela PMF engloba 
outros níveis da programação orçamentária. 
Inspirado na metodologia do Orçamento Crian-
ça e Adolescente (OCA) da Fundação Abrinq 
e no método utilizado pela Prefeitura Munici-
pal de Belo Horizonte, as vinculações aos ODS 
são feitas também em nível de subatividades/
subprojetos e de subprodutos (controle geren-
cial que retrata o maior nível de detalhamento 
da despesa). Isso possibilita que, durante a exe-
cução das Leis Orçamentárias Anuais (LOAs), as 
despesas sejam monitoradas conforme o ODS a 
que estão relacionadas.

Orçamentos Temáticos

Como uma das estratégias para promover o 
controle social e a transparência, a PMF se dis-
põe a elaborar orçamentos temáticos para as 
mais diversas áreas, disponibilizando periodica-
mente relatórios de execução orçamentária em 
linguagem e formato acessíveis à população. 
Considerando essa estratégia, o PPA 2022-2025 
passa a promover a identificação das despe-
sas a serem realizadas nos próximos 4 anos nas 
mais diversas áreas temáticas. A vinculação aos 
ODS, por exemplo, permite a identificação dos 
gastos previstos com as ações associadas aos 
ODS, com vistas a propiciar o monitoramento 
permanente da alocação de recursos, contribuir 
para o alcance das metas estabelecidas pelas 
Nações Unidas, bem como para aprimorar a 
transparência em relação aos gastos públicos.

Os Orçamentos Temáticos primariamente de-
correm da necessidade de proporcionar à ges-
tão diferentes formas de visualizar as ações pro-

gramáticas, visando à verificação, apuração e 
análise, a partir do orçamento público, do mon-
tante previsto e/ou gasto de recursos com ações 
relacionadas a áreas específicas. Aditivamente, 
contribuem diretamente para o aperfeiçoa-
mento do processo participativo, propiciando 
o acompanhamento transparente das políticas 
públicas segmentado e direcionado para os di-
versos públicos-alvo.

Embora as ações orçamentárias se encontrem
classificadas na LOA por funções e subfunções, 
classificações orçamentárias que descrevem 
grandes áreas de atuação do poder público, 
nem sempre isso é suficiente para atender às 
necessidades de informações que a sociedade 
civil organizada e os cidadãos demandam, uma 
vez que o rol de funções e subfunções defini-
dos legalmente não contemplam ou atendem 
suficientemente despesas relacionadas a áreas 
como, por exemplo, Primeira Infância, Criança e 
Adolescente, Idoso. Outrossim, os relatórios de 
execução orçamentária legalmente exigidos, 
além de não atenderem os anseios desses gru-
pos, apresentam as informações em uma lin-
guagem estritamente técnica.

A gestão iniciada em janeiro de 2021 renovou 
seus compromissos programáticos, fundamen-
tando-se em seis pilares: a) inclusão social e re-
dução das desigualdades; b) geração de empre-
go e renda; c) cidade para pessoas e participação 
popular; d) ética e transparência; e) responsabi-
lidade com as finanças públicas; e integração e 
intersetorialidade das políticas públicas.

A preservação da essência da visão de futuro, 
da missão e dos valores institucionais aliada à 
análise atualizada das principais tendências e 
dos cenários alternativos visualizados fortalece-
ram tanto o processo de definição da Agenda 
Estratégica de Governo – que resulta na Matriz 
Programática Intersetorial de Governo (ver capí-
tulo 6) - como o processo de declaração dos Re-
sultados Estratégicos e seus indicadores, com 
a escolha das Áreas Temáticas envolvidas, apre-
sentados na seção seguinte.
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EIXO ESTRATÉGICO I -
Equidade Territorial e Social

Territórios com redução das desigualdades sociais e integrados
à sociabilidade urbanaRESULTADO ESTRATÉGICO

Superar as desigualdades sociais e territoriais 
presentes em todos os territórios da cidade tem 
sido um dos grandes desafios históricos de For-
taleza, a exemplo das grandes metrópoles em 
nível nacional, cujo processo de formação da ci-
dade favoreceu o aparecimento de aglomerados 
populacionais desordenados que deram origem 
às favelas, hoje nítidas nos arredores do municí-
pio e ainda carentes de serviços básicos. A fim de 
mitigar os diversos problemas crônicos oriundos 
da pobreza gerada por esse processo, a gestão 
municipal tem pautado, como uma das diretri-
zes, assegurar a melhoria da habitabilidade e 
segurança para os cidadãos em todo o território 
municipal. Para tanto, é preciso implementar 
ações e projetos que envolvam diversos órgãos 
e entidades municipais, setores da sociedade e 
outras esferas governamentais, em busca de re-
sultados significativos que também sejam capa-
zes de chegar a todos os bairros e, desta forma, 
melhorar verdadeiramente a cidade.

No PPA 2022-2025, as políticas voltadas para o 
tema objetivam reduzir os efeitos da desigual-
dade territorial, com ações voltadas ao desen-
volvimento das áreas de assentamentos precá-
rios que, em 2016, totalizavam 856, ocupando 
12% do território da cidade e abrigando mais 
de 40% da população de Fortaleza. Nessa área, 
constata-se a maioria das vítimas de mortes por 
causas violentas e intencionais. Nesses mesmos 
estratos sociais, em 2016, contabilizavam-se 38 
dessas ocorrências fatais a cada 100 mil habi-
tantes. Trata-se, portanto, de desafio que exige 
políticas públicas integradas entre territórios e 
para além dessas divisões políticas, a fim de de-
senvolver ações de moradia que proporcionem 

a requalificação dos assentamentos precários e 
regularização fundiária, em busca de garantir 
habitações dignas.

Não menos importante, há a urgente neces-
sidade da promoção de uma cultura de paz e 
segurança no município, fazendo com que a 
sociedade flerte com a justiça, a liberdade e a 
igualdade - pilares democráticos necessários 
para o desenvolvimento pacífico de um povo. 
No seu conjunto, este eixo concentra objetivos 
de alta prioridade, identificando circunstâncias, 
contextos, territórios, grupos ou comunidades 
em que o direito à vida e à cidade estariam sob 
clara ameaça. Por meio dele, é tentada a redu-
ção da intensa desigualdade social e territorial 
que resulta da formação histórica da cidade, 
visando ao enfrentamento de três grandes de-
safios: a precariedade da habitação; a pobreza e 
desigualdade social; e o alto índice de violência.

Dessa maneira, as realizações contidas neste 
eixo colaboram diretamente para o alcance do 
objetivo 16, dentre os 17 Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentável propostos pela ONU, dentro 
do qual está a meta 16.1 - Reduzir significativa-
mente todas as formas de violência e as taxas de 
mortalidade relacionada em todos os lugares.

As ações necessárias para a consolidação dos 
objetivos propostos no âmbito do Eixo I passam 
necessariamente pelas áreas de habitação e se-
gurança cidadã, com apoio de outras políticas, 
entre elas a da assistência social, da defesa dos 
direitos humanos e da inclusão produtiva, para 
citar algumas. Essa interação entre diversas áre-
as permite que se atue de forma integrada e in-
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tersetorialmente, visando à efetiva contribuição 
para a melhoria da qualidade de vida, redução 
da desigualdade territorial e social e integra-
ção desta população à sociabilidade urbana. Os 
principais órgãos responsáveis por essas ações 
são: Secretaria Municipal da Segurança Cidadã 
(SESEC), incluindo a sua vinculada Guarda Mu-
nicipal de Fortaleza (GMF), e a Secretaria Muni-
cipal do Desenvolvimento Habitacional de For-
taleza (HABITAFOR).

Habitabilidade e Direito à Cidade

A legislação federal trata a moradia como di-
reito fundamental de todo cidadão brasileiro e 
torna compartilhada entre os entes a respon-
sabilidade sobre as políticas de construção de 
moradias e a melhoria das condições habita-
cionais e de saneamento básico. Assim, tendo 
como foco tornar Fortaleza uma cidade mais 
inclusiva e justa, faz-se necessário o desenvol-
vimento de políticas públicas de combate ao 
déficit habitacional.

Dentro desse contexto, a Secretaria Municipal 
do Desenvolvimento Habitacional de Fortale-
za - HABITAFOR atua com programas de ha-
bitação de interesse social buscando garantir 
à população em situação de vulnerabilidade 
social o acesso a uma habitação digna. Para 
atingir esse objetivo, a política habitacional do 
município se baseia em quatro principais pi-
lares: produção de moradia, locação social, re-
gularização fundiária, melhorias habitacionais, 
todos orientados para atender as demandas 
habitacionais da população de baixa renda, ten-
do o trabalho social como política intersetorial 
entre os demais eixos estratégicos de governo.
Os desafios referentes à habitação em Forta-
leza refletem a realidade nacional, marcada 
pela habitabilidade inadequada, com déficit 
de moradias e carência de facilidade de acesso 
a serviços básicos. Para enfrentar o problema, 
são necessárias políticas que atuem no desen-
volvimento e na promoção de moradia de in-
teresse social, no planejamento e na execução 
de ações direcionadas à oferta de infraestru-
tura básica aos conjuntos habitacionais e à ur-

Segurança Cidadã e do Patrimônio Público

A política de segurança cidadã executada no 
âmbito da Prefeitura Municipal de Fortaleza, 
por meio da SESEC, considera como fatores ba-
silares as diretrizes traçadas pela Política Nacio-
nal de Proteção e Defesa Civil – PNPDEC. Nes-
se aspecto, o município tem a competência de 
coordenar e incorporar as ações de proteção e 
defesa civil, no planejamento municipal, em ar-
ticulação com a União e o Estado.

Para promover a segurança, num contexto de 
intensa crise da segurança pública no país, do 
aumento da criminalidade, do aumento da vio-
lência e da insegurança da população no estado 
do Ceará e notoriamente em Fortaleza, a atual 
gestão atua articuladamente, com foco no en-
tendimento da segurança pública não simples-
mente como uma função do estado, realizada 
por agentes públicos, mas como uma condição 

Fonte: SEGER/CPS.

banização de assentamentos precários no mu-
nicípio, bem como iniciativas de regularização 
fundiária, e ainda por meio da execução da Lei 
de Locação Social.

As realizações no âmbito do tema se voltam para 
o atendimento das demandas habitacionais da 
população mais exposta e dão-se por meio do 
desenvolvimento de programas e ações plane-
jados, cujos resultados esperados são a redução 
da vulnerabilidade social mediante entregas de 
moradias e acesso facilitado a maior parte das 
políticas sociais.
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ou situação de fato, de convivência ordenada, 
pacífica e tranquila, dos territórios e comunida-
des locais. 

Desse modo, no Plano Plurianual 2022-2025, re-
afirma-se o objetivo da promoção da cultura de 
paz, segurança cidadã e proteção do patrimô-
nio público, com foco no desenvolvimento de 

políticas de segurança baseadas em estratégias 
de prevenção, como a mediação e resolução pa-
cífica de conflitos, na obtenção de estratégias 
voltadas para a redução dos homicídios, redu-
ção da incidência e da reincidência de crimes 
e danos contra o patrimônio, no aumento da 
segurança dos cidadãos e nos fatores que dimi-
nuem os riscos de violência.
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EIXO ESTRATÉGICO II - Cidade 
Integrada, Acessível e Justa

Melhoria da forma e acessibilidade urbanaRESULTADO ESTRATÉGICO

Fortaleza encontra-se fortemente conurbada 
com os municípios de Caucaia, Maracanaú e Eu-
sébio e, de forma modesta, com os municípios 
de Itaitinga e Aquiraz, formando um aglomera-
do urbano que tem uma forte interação diária, 
principalmente com relação à economia e mo-
bilidade. A capital cearense fez uma transição do 
modelo de uma cidade com um só centro para 
uma cidade de múltiplos centros, dispostos em 
toda a região metropolitana e que convergem 
para determinadas áreas de dentro da capital, 
gerando inúmeras consequências negativas. En-
tre essas, vale destacar, a corrosão do conjunto 
de atributos típicos da vida em comunidade.

Nesse contexto, é necessário melhorar a forma 
urbana. O eixo “Cidade conectada, acessível e 
justa” contempla a reorganização da forma ur-
bana de Fortaleza, implementação de corre-
dores de urbanização, conectando centralida-
des, ampliação do acesso do cidadão aos bens, 
serviços públicos e oportunidades de emprego 
e renda, ampliação do uso misto e da diversifi-
cação de atividades, fortalecimento das identi-
dades dos bairros, valorização e revitalização do 
centro urbano e dos espaços públicos, amplia-
ção da acessibilidade e conectividade para me-
lhoria da qualidade de vida da população e um 
conjunto de projetos para áreas específicas da 
cidade. Busca-se, então, promover indicações 
urbanísticas no intuito de assegurar uma cidade 
compacta, acessível e integrada, que possibilite 
o acesso aos espaços e serviços públicos aloca-
dos em todo o território municipal, integrando
espaços de convivência, trabalho e serviços, com
equipamentos públicos seguros e bem distribuí-
dos e transporte público de qualidade, visando
à “melhoria da forma urbana e a acessibilidade”.

O PPA 2022-2025 propõe o aperfeiçoamento 
das ações bem-sucedidas e a implantação de 
inovações, destacando-se:

a) Educação e Segurança do Trânsito – expan-
são da capacitação da população em ações
educativas não limitadas apenas a ensinar re-
gras de circulação, mas também para inspirar
e transformar as pessoas em cidadãos compro-
metidos com a preservação da vida, incorpora-
ção permanente de novas tecnologias para a
comunicação entre semáforos;

b) Infraestrutura para a Mobilidade Urbana –
execução de obras de pavimentação, manten-
do e melhorando a qualidade e ampliando as
vias pavimentadas da cidade;

c) Transporte Urbano – incentivo ao uso do
transporte coletivo por meio da melhoria do
conforto com a elevação da taxa de veículos,
bem como na otimização das linhas de ônibus.

d) Transportes alternativos – aumentando as
opções de deslocamento para a população,
com a ampliação do Bicicletar.

e) Iluminação Pública – melhoria de pontos de
luz com a utilização de luz de LED em partes da
cidade, facilitando a fluidez e dando mais segu-
rança ao tráfego em algumas partes da cidade.

A Secretaria Municipal de Conservação e Servi-
ços Públicos (SCSP), a Secretaria Municipal da 
Infraestrutura (SEINF) e a Autarquia Municipal 
de Trânsito e Cidadania (AMC) são as princi-
pais responsáveis pelas ações a serem desen-
volvidas, para efetivar diversas intervenções 
na melhoria da forma e acessibilidade urbana.
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Para ampliar e democratizar a mobilidade e 
acessibilidade do fortalezense, inclusive favore-
cendo a qualificação da circulação viária, o PPA 
2022-2025 prevê diversas ações, enfatizando-se a 
interdependência existente e a integração neces-
sária entre as políticas de mobilidade urbana e 
as intervenções propostas para a forma urbana, 
especialmente as que promovem segurança na 
acessibilidade aos espaços públicos e maior flui-
dez na circulação de pessoas, bens e serviços.

O elenco de ações desse eixo intenta alcançar 
os dois objetivos estratégicos:

Desenvolver a Mobilidade Urbana

Fortaleza vem se transformando nos últimos 
anos, deixando cada vez mais o paradigma 
de uma cidade pensada exclusivamente para 
carros e assumindo progressivamente o pa-
radigma de uma cidade multimodal, ou seja, 
que apresenta várias opções viáveis de deslo-
camento para os seus cidadãos. Nesse sentido, 
a cidade incorporou os valores que funcionam 
como os grandes eixos para as propostas do 
Plano: transporte público, bicicleta, pedes-
tres, proteção à vida no trânsito e melhoria na 
infraestrutura viária.

Estes valores são abordados como fins socioe-
conômicos, qualidade de vida, acesso às opor-
tunidades e inclusão social, tendo a mobilidade 
urbana como meio para acessar a saúde, o em-
prego, o lazer, a cultura, a educação e tudo o que 
a cidade oferece. Assim, é pensada uma mobili-
dade inclusiva para reduzir desigualdades, que 
facilite o acesso dos moradores das áreas mais 
periféricas às oportunidades que a cidade ofere-
ce e que, às vezes, estão longe de onde se mora. 
Por um lado, é preciso, em um processo de lon-
go prazo, gerar oportunidades econômicas para 
os diversos bairros, reduzindo a necessidade de 
viagens longas, mas por outro lado é necessário, 
já no presente, melhorar a condição de desloca-
mento.

Os chamados modos sustentáveis (transporte 

Mobilidade e Acessibilidade Urbanas público, bicicleta e caminhada) são prioritários, 
visando à redução de congestionamentos, me-
lhoria do meio ambiente, promoção da saúde 
individual e redução dos acidentes de trânsito. 
Em Fortaleza, temos diariamente aproximados 
5 milhões de deslocamentos diários (dados da 
Pesquisa Origem-Destino realizada em Fortale-
za, no ano de 2019). Desses, cerca de dois terços 
são realizados pelos modos sustentáveis (trans-
porte público + caminhada + bicicleta).

Um outro valor central a considerar é a prote-
ção à vida no trânsito. Nos últimos 5 anos, For-
taleza reduziu em 50,3% as mortes no trânsito, 
sendo referência no tema, inclusive com reco-
nhecimento internacional, mas ainda continua 
sendo um enorme desafio a ser enfrentado. Por 
isso, a preservação da segurança no trânsito é 
também uma preocupação latente em várias 
propostas desse plano. Em resumo, Fortaleza é 
pensada como uma cidade com várias opções 
de modos de deslocamento integrados (trans-
porte público, bicicleta, caminhada, VLT, metrô, 
carro, moto), que prioriza os que mais precisam, 
facilita a vida de todos, preserva a vida, a saúde 
e o meio ambiente, reduzindo o estresse e os 
tempos gastos nos deslocamentos.

Aperfeiçoar o Urbanismo e os Espaços Públicos

Fortaleza vem se transformando, nos últimos 
anos, com intuito de qualificar seus espaços 
públicos para a população. Diversos projetos 
voltados para essa temática foram desenvol-
vidos, tornando a cidade mais atrativa para a 
caminhada, para a permanência nos espaços 
públicos e para criar senso de pertencimento. 
Nesse sentido, a cidade incorporou o paradig-
ma de que a rua não é somente um espaço para 
conectar uma origem e um destino, mas sim a 
maior rede de espaços públicos de uma cidade, 
que, para além da função de trânsito, pode pos-
suir a função de permanência, vivência, comér-
cio, negócios, lazer e contemplação.

Essa concepção expande o conceito de espa-
ço público para além das tradicionais praças, 
parques e areninhas. A ciclofaixa de lazer, por 
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exemplo, destina parte das ruas aos domingos 
para a prática de esportes e lazer por meio da 
bicicleta, onde cerca de 4.000 pessoas a utili-
zam a cada semana.

As ações de urbanismo tático, tais como Cidade 
da Gente no Dragão do Mar e na Cidade 2000, o 
Caminhos da Escola, as Áreas de Trânsito Calmo 
e o Projeto Calçada Viva, implantado como pro-
jeto-piloto na Rua Barão do Rio Branco e na Rua 
Floriano Peixoto, trouxeram o protagonismo 
do pedestre e redesenharam o espaço urbano 
para garantir mais atratividade para quem ca-
minha e maior desejo de permanência, além de 
representarem uma ativação do espaço públi-
co, potencializando o uso e gerando negócios.

Como parte do conjunto de intervenções de 
segurança viária planejada para o Centro, a 
Autarquia Municipal de Trânsito e Cidadania 
(AMC) implantou uma sinalização turística para 
ciclistas e pedestres, contendo a indicação dos 
atrativos do bairro, além da implantação de 
uma nova ciclofaixa na Rua Dr. João Moreira. A 
sinalização turística tem os objetivos de estimu-
lar o turismo local, priorizando a caminhada e 
o ciclismo, e promover um resgate cultural do 
Centro da cidade.

O Meu Bairro Empreendedor requalificou as 
chamadas Ruas do Comércio. O Polo Gastro-
nômico da Varjota trouxe uma nova rotina aos 
fortalezenses de contemplar uma boa gastro-
nomia não somente dentro de bares e restau-
rantes, mas também caminhando e utilizando 
espaços públicos. Os investimentos em requali-
ficação dos espaços públicos trazem resultados 
para além da própria mobilidade e acessibilida-
de, sendo um forte vetor de promoção de se-
gurança pública e geração de negócios. Quanto 
mais pessoas usam as ruas, mais seguras essas 
se tornam. Onde há pessoas, há negócios. For-
taleza avançará ainda mais no conceito de “Ci-
dades para Pessoas”, investindo na requalifica-
ção e potencialização dos espaços públicos da 
cidade. Dessa forma, as propostas do PPA 2022-
2025 voltadas para urbanismo e espaços públi-
cos traduzem, com metas ousadas e projetos 

inovadores, a visão de uma Fortaleza de todos.

Importa ressaltar que, além de contribuir com a 
implantação das obras de mobilidade, a SEINF 
desempenha um relevante papel no gerencia-
mento e implementação de programas e pro-
jetos de infraestrutura, financiados em grande 
parte por meio de operações de crédito inter-
nas e externas como também pelo acompanha-
mento e fiscalização dos serviços contratados 
com empresas especializadas em termos de 
consultoria e execução de obras de engenharia.

Adicionalmente à execução do conjunto de 
ações que culminam na melhoria do transporte 
coletivo, diminuição do tempo de deslocamen-
to, conferindo qualidade ao trajeto percorrido, 
podem-se destacar as ações de ampliação da 
infraestrutura cicloviária e expansão do proje-
to Bicicletar, alcançando um maior número de 
territórios atendidos por estações de bicicletas 
compartilhadas, inclusive promovendo acrésci-
mos no número de viagens por estação.

Fonte: SEGER/CPS.
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EIXO III - Vida Comunitária, 
Acolhimento e Bem-estar

1) Melhoria da saúde da população

RESULTADO ESTRATÉGICO

2) Comunidade acolhedora, inclusiva, com valorização e respeito à diversidade, fortalecendo a Políti-
ca de Direitos Humanos

3) Promover atenção integral à juventude com ênfase na inserção produtiva e social, especialmente
aos jovens em situação de risco e vulnerabilidade social

A relevância deste eixo evidencia-se pela neces-
sidade de promover as condições para o forta-
lecimento da sustentabilidade social, entendida 
como um conjunto de ações que visam a melho-
rar a qualidade de vida da população, a reduzir 
as desigualdades sociais, a ampliar os direitos e 
a garantir acesso aos serviços públicos de quali-
dade e o pleno direito à cidadania. O Eixo III tem 
como principal foco garantir a articulação de 
políticas públicas direcionadas à construção de 
uma cidade mais saudável e acolhedora, onde 
se considere a integralidade do ser humano.

Muito além das questões sociais mais tradicio-
nais das áreas de saúde, esporte e lazer, assis-
tência social e direitos humanos, vislumbra-se a 
estruturação de um ambiente saudável, em que 
a convivência harmoniosa entre os munícipes e 
o município seja prática integrada no desenvol-
vimento da cidade. Nela deve predominar senti-
mentos e atitudes de acolhimento das pessoas
em todas as suas relações sociais e desenvolven-
do afeição pela urbe, contribuindo para o forta-
lecimento de uma cultura de paz e tolerância,
favorecendo a construção de uma cidade mais
justa e com melhor qualidade de vida.

Sob a ótica dos objetivos deste eixo, transformar 
Fortaleza implica dar continuidade e aprimorar 
as boas práticas existentes, ampliar o trabalho 
para as áreas temáticas que se encontram mais 
fragilizadas, tendo como foco os territórios de 
maior  vulnerabilidade social, atuando em um 

contexto que envolva fatores baseados no pro-
pósito de uma cidade que acolha o cidadão de 
forma integral, com respeito aos seus direitos, 
dignidade e compromisso, e assegure uma vida 
com mais qualidade e sustentabilidade.

Para tanto, torna-se imprescindível a interação 
e integração entre distintas políticas públicas. 
É preciso atuar em um contexto que envolva 
uma série de fatores baseados no acolhimento, 
na dignidade da pessoa humana como direito 
constitucional e no propósito da construção de 
uma cidade saudável e acolhedora, que incre-
mente ações preventivas, imediatas e correti-
vas de promoção e atenção à saúde, a oferta de 
serviços no sistema de saúde público, gratuito, 
efetivo, a promoção do esporte e do lazer, a ge-
ração de oportunidades e consolidação do res-
peito às minorias e aos segmentos vulneráveis, 
por meio de um acolhimento voltado a todas as 
faixas etárias, gêneros, orientações sexuais, ra-
ças, etnias e pessoas com deficiência. 

Deste modo, para atender os objetivos estraté-
gicos definidos, o eixo foi dividido em três áreas 
temáticas conforme apresentado a seguir.

Saúde e Bem-estar

A execução de programas de promoção da 
saúde e bem-estar dos fortalezenses está sob 
a responsabilidade da Secretaria Municipal 
de Saúde (SMS), Secretaria de Esporte e Lazer 
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(SECEL) e Coordenadoria Especial de Políticas 
sobre Drogas (CPDrogas). Em articulação com 
instâncias das demais esferas públicas (esta-
dual e federal) e organizações representativas 
da sociedade civil, somam-se esforços para a 
consecução dos objetivos temáticos definidos 
neste Plano Plurianual, sendo eles: a) promover 
e assegurar a atenção à saúde; b) articular e exe-
cutar ações intersetoriais de prevenção e reali-
zação da atenção integral ao adicto; c) propiciar 
o bem-estar e a integração social da população.

No âmbito da saúde, o PPA 2022-2025 alinha as 
ações relacionadas ao planejamento de longo 
prazo - Fortaleza 2040 aos princípios do Siste-
ma Único de Saúde (SUS) de universalidade de 
acesso, equidade social, igualdade no cuidado e 
integralidade da atenção, com efetiva participa-
ção e controle social na definição de prioridades 
e destinação de recursos. Este plano plurianual 
reúne ações programáticas que visam à oferta 
de atenção e cuidados de promoção, proteção e 
recuperação da saúde e qualidade de vida da po-
pulação, num sistema de saúde público, gratui-
to, efetivo, eficaz e humanizado, em consonância 
com os direitos fundamentais da pessoa. Tam-
bém articula ações para intervir, conjuntamente, 
nos determinantes sociais do processo saúde-
-doença, contemplando as seguintes linhas in-
tersetoriais que favorecem mais diretamente a 
promoção e atenção à saúde assegurada:

a) Envelhecimento saudável da população, 
condições crônicas não transmissíveis e cuida-
dos paliativos, atentando-se à acessibilidade 
funcional, geográfica, social e cultural, assim 
como ao desenvolvimento de atividades inter-
geracionais;

b) Proteção da gestante e do concepto, repro-
dução assistida e desenvolvimento da criança 
na primeira infância;

c) Formação profissional, acumulação epide-
miológica e transição demográfica, abrangen-
do gestão de pessoas, acolhimento e ética, in-
formações para tomada de decisões e pesquisa, 

inovação tecnológica, qualificação em diagnós-
tico e terapia voltada para a assistência às ne-
cessidades da população;

d) Assistência à saúde e organização de serviços, 
por meio da organização de redes temáticas de 
atenção, pesquisa, inovação tecnológica em 
diagnóstico e terapia e gestão do trabalho e 
educação permanente; e

e) Saúde mental, redução de danos e convivên-
cia saudável.

No mesmo sentido, propõe-se a ampliação e 
qualificação dos serviços prestados pelo muni-
cípio fundamentados na organização e imple-
mentação das redes de atenção à saúde (RAS); 
arranjos organizativos integrados de ações e 
serviços de saúde, como estratégia para garan-
tir atenção integral, efetiva e eficaz às popula-
ções assistidas; e a construção de vínculos de 
cooperação e solidariedade entre as equipes e 
os níveis de gestão do sistema de saúde. Esta 
proposta implica em investimentos nas redes 
temáticas municipais de Atenção à Saúde, bem 
como no sistema de apoio diagnóstico e tera-
pêutico, e assistência farmacêutica, sem prejuí-
zo do fortalecimento da vigilância em saúde e 
da saúde do trabalhador.

Como principal porta de entrada para os servi-
ços de saúde, a atenção primária é responsável 
por coordenar o caminhar dos usuários pelos 
outros pontos de atenção da rede de saúde, con-
centrando o maior volume de esforços, para o 

Fonte: SEGER/CPS.

88



PREFEITURA DE FORTALEZA - PLANO PLURIANUAL 2022/2025

aprimoramento do fluxo da atenção à saúde do 
usuário. Neste nível de atenção, busca-se, com 
um conjunto de ações de promoção e proteção à 
saúde, prevenção de agravos, diagnóstico, trata-
mento, reabilitação e redução de danos no âmbi-
to individual e coletivo, alcançar a integralidade, 
continuidade, eficiência e eficácia do sistema de 
saúde e desenvolver uma atenção integral que 
impacte na situação de saúde e na autonomia 
das pessoas, bem como nos determinantes e 
condicionantes de saúde das coletividades. 
O reconhecimento da problemática do uso, do 
abuso e da dependência de substâncias psicoa-
tivas envolve uma série de ações relacionadas 
à articulação e ao monitoramento das políticas 
públicas sociais, além da participação e integra-
ção da família e sociedade, com vistas ao seu 
enfrentamento. Deste modo, a política munici-
pal sobre drogas é desenvolvida de forma inter-
setorial, com ações integradas entre as diversas 
secretarias temáticas (Saúde, Direitos Humanos 
e Desenvolvimento Social, Desenvolvimento 
Econômico, Esporte e Lazer, Cultura, Juventude 
e Gestão Regional), além da rede social de apoio 
e sociedade civil, considerando a necessidade 
de atenção específica à problemática relacio-
nada ao uso de crack, álcool e outras drogas, a 
partir da articulação realizada pela CPDrogas.

Como aspecto fundamental, a política de aten-
ção integral aos usuários de álcool, crack e outras 
drogas, atualmente adotada, reconhece os prin-
cípios do SUS; respeita a pluralidade dos modos 
de vida; busca a redução de danos, bem como a 
direção de tratamento e a corresponsabilização 
do usuário pelo seu processo. A agenda governa-
mental contempla, por meio da rede de atenção 
psicossocial e cuidado integral aos usuários de 
crack, álcool e outras drogas, seus familiares e re-
des sociais, a prevenção, o cuidado e a reinserção 
social, para fortalecer os fatores de proteção e re-
duzir os fatores de riscos para o uso de drogas. 
Criam-se espaços permanentes de articulação, 
mobilização e integração das políticas públicas, 
ficando o tratamento e o acolhimento de adictos 
sob a responsabilidade da saúde por meio das 
unidades de atendimento da Rede de Atenção 

Psicossocial, Centros de Atenção Psicossocial 
(CAPS), Unidades de Acolhimento, leitos especí-
ficos de recuperação e comunidades terapêuti-
cas, para garantir a atenção integral aos usuários, 
aos familiares e à rede social implicada.

As ações voltadas para o bem-estar e a integra-
ção social da população têm por objetivo in-
centivar a adoção de hábitos saudáveis, tanto 
na prática de diversas modalidades de espor-
te e na ocupação dos espaços públicos como 
praças e áreas verdes, quanto em formas de 
lazer e convivência familiar e comunitária, que 
proporcionam inúmeros benefícios à saúde e 
atuam na prevenção de doenças (obesidade, 
doenças cardiorrespiratórias, diabetes, disli-
pidemias, etc.), contribuindo direta ou indire-
tamente para a melhoria física e psíquica das 
pessoas em qualquer faixa etária e necessi-
dades especiais de pessoas com deficiência e 
pessoas idosas.

A continuidade e expansão dos programas 
objetivam a difusão e práticas desportivas e o 
“empoderamento” dos espaços públicos como 
“Areninhas”, Academia na Comunidade e Atle-
ta Cidadão; as Praças da Juventude, Praças 
“Amiga da Criança” e ciclofaixas. Abrangem os 
espaços públicos de valorização do lazer e do 
convívio intergeracional, implantados nos di-
versos bairros da cidade, bem como a imple-
mentação de outros projetos essenciais para a 
consecução não só dos objetivos vinculados a 
esta área temática como dos objetivos do eixo. 

Fonte: SEGER/CPS.
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Ressalta-se que a disseminação destas ativida-
des nos territórios e comunidades, por vezes 
desprovidas de equipamentos que viabilizem a 
prática de qualquer atividade desportiva, visa a 
reduzir a vulnerabilidade e os riscos sociais nos 
territórios mais carentes e contribuir para redu-
zir a grande diferença entre territórios com al-
tíssimos índices de desenvolvimento humano 
(IDH) e outros com baixos índices.

Direitos Humanos e Assistência Social

O resultado estratégico dessa área temática se 
efetiva diretamente pela participação das polí-
ticas públicas de cidadania e direitos humanos, 
assistência social e segurança alimentar, coor-
denadas pela Secretaria Municipal de Direitos 
Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS), 
que têm como objetivo a construção de uma 
sociedade sem preconceito ou discriminação 
de qualquer tipo, com igualdade de oportuni-
dades e respeito às minorias e aos segmentos 
vulneráveis.

De um lado, a assistência social, política pública 
de seguridade social, promove o enfrentamen-
to das desigualdades sociais, por meio de um 
modelo de proteção social não contributivo. De 
outro lado, a política municipal de cidadania e 
direitos humanos, com a suas diretrizes e prio-
ridades já definidas no sentido de assegurar 
direitos e garantias de acesso das pessoas ao 
exercício da cidadania, tem como alvo atender 
aos segmentos relativos à pessoa idosa, às mu-
lheres, às crianças, aos adolescentes, às pessoas 
com deficiência, à diversidade sexual e à igual-
dade étnica e racial, favorecendo assim iniciati-
vas direcionados à garantia de defesa dos direi-
tos do consumidor.

Os temas assistência social e direitos humanos 
possuem uma relação que se estreita na medi-
da em que o público-alvo destas duas políticas 
possuem intercessão nas situações de vulnera-
bilidade e risco social e possuem um horizonte 
comum: o de assegurar que todas as pessoas, 
independentemente de classe social, sexo, raça, 

condição física, etnia ou idade, tenham seus di-
reitos reconhecidos, respeitados e garantidos 
numa perspectiva abrangente.

Deste modo, esta área temática objetiva o aten-
dimento de forma mais integrada e potenciali-
zada dos objetivos a seguir relacionados, respei-
tando as especificidades e autonomia de cada 
tema trabalhado:

1) Organização das ações da assistência social, 
para garantir direitos, enfrentar a pobreza e pro-
teger a população em situação de vulnerabili-
dade e risco social;

2) Promoção e defesa dos direitos de crianças e 
adolescentes;

3) Garantia do direito humano à alimentação 
adequada às famílias em situação e risco nutri-
cional;

4) Proteção e defesa dos direitos de grupos vul-
neráveis.

O PPA 2022-2025 contempla o aprimoramento 
e a ampliação das políticas de assistência social 
e de direitos humanos, hoje desenvolvida pela 
SDHDS, potencializando as experiências exi-
tosas e a necessidade de cumprir metas pac-
tuadas em nível nacional, e principalmente a 
implementação de novas ações fortalecedoras 
e promotoras de inovações relacionadas com a 
área temática.

Esta política pública de seguridade social re-
clama para si a responsabilidade de promover 
o enfrentamento das desigualdades sociais, 
estando organizada conforme preconiza o Sis-
tema Único de Assistência Social (SUAS). De-
senvolvida e coordenada pela SDHDS / Coor-
denadoria Especial de Gestão Integrada da 
Assistência Social, busca garantir ações inte-
gradas, descentralizadas e territorializadas, por 
meio de uma rede de atendimento que oferta 
programas, projetos, benefícios e serviços so-
cioassistenciais, nos níveis da Proteção Social 
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Básica (PSB) e Especial (PSE), aos usuários que 
dela necessitam, além da  gestão dos benefícios 
Bolsa Família, Benefício de Prestação Continua-
da (BPC) e benefícios eventuais, dentre outros 
prestados pelo município. 

Neste contexto, a PSB tem por objetivos preve-
nir a ocorrência de situações de vulnerabilida-
de e risco social, por meio do desenvolvimento 
de potencialidades e aquisições, e fortalecer 
vínculos familiares e comunitários, por meio da 
qualificação do atendimento, da ampliação e 
melhoria da rede física, com a reforma e im-
plantação de Centros de Referência da Assis-
tência Social (CRAS). 

No que se refere à proteção social especial de 
média e alta complexidade, o objetivo está no 
atendimento e acompanhamento de famílias 
e indivíduos que se encontram em situação de 
risco pessoal e social, por ocorrência de abando-
no, maus tratos físicos e/ou psíquicos, negligên-
cia, violência, abuso sexual, cumprimento de 
medidas socioeducativas, mulheres vítimas de 
violência doméstica e sexista, situação de rua, 
situação de trabalho infantil, entre outras situa-
ções de violação de direitos.

Como um objetivo que transita por várias políti-
cas, a política de promoção e defesa dos direitos 
de crianças e adolescentes merece uma aten-
ção especial, tendo em vista ser uma prioridade 
definida constitucionalmente e adotada pela 
gestão, que intenta fortalecer as ações direcio-

nadas a este público-alvo, no que se refere à ar-
ticulação entre as diferentes políticas que exe-
cutam ações na área da infância e adolescência, 
à alternativa para a melhoria do atendimento e 
otimização de recursos, ao incremento de no-
vas ações voltadas para proteção e garantia de 
direitos, e à ampliação das ações já existentes.

Importa ressaltar o recorte desta política, volta-
do ao atendimento da primeira infância (crian-
ças na faixa etária de 0 a 6 anos), um compro-
misso assumido pela administração pública 
municipal em 2014, quando atendeu a reivindi-
cação das propostas do Fórum Municipal pela 
Primeira Infância de Fortaleza, elaboradas de 
forma participativa e à luz do Plano Nacional 
pela Primeira Infância. Estas propostas foram 
afirmadas no Plano Municipal da Primeira In-
fância de Fortaleza, com vigência até 2022, e 
consolidadas no Marco Legal da Primeira In-
fância, legislação municipal que garantirá, ao 
longo das próximas gestões, a consolidação de 
programas, ações e projetos direcionados ao 
desenvolvimento infantil. A lei foi sancionada 
em dezembro de 2020, tornando política públi-
ca municipal com mais de 20 programas, ações 
e projetos, em execução ou a serem implemen-
tados, voltados para as crianças de 0 a 6 anos.

Promover as políticas públicas municipais de 
direitos humanos e de proteção e defesa de 
direitos é combater a discriminação social de 
toda natureza, com a adoção de estratégias 
de promoção, defesa e difusão dos direitos, 
protegendo os segmentos populacionais mais 
vulneráveis, por meio da execução de políticas 
específicas voltadas para o fortalecimento da 
cidadania e do reconhecimento dos direitos hu-
manos, que buscam garantir a efetiva partici-
pação social, a transversalidade e a articulação 
com todas as áreas do governo.

É nesta perspectiva que este Plano propõe: o 
fortalecimento e a ampliação das ações das 
políticas direcionadas à promoção do bem-es-
tar e da qualidade de vida da pessoa idosa; a 
promoção e proteção dos direitos humanos da 

Fonte: SEGER/CPS.

91



PLANO PLURIANUAL 2022/2025 - PREFEITURA DE FORTALEZA

população LGBT, cujos principais esforços es-
tão centrados no combate ao preconceito e à 
discriminação;  a política especial para as mu-
lheres que objetiva a melhoria nas relações de 
gênero, no combate e acolhimento das vítimas 
de violência doméstica e na autonomia, inclu-
são econômica e participação das mulheres na 
vida sociopolítica; a promoção da igualdade 
racial; e a defesa dos direitos tanto da pessoa 
com deficiência quanto do consumidor. 

Ressalta-se a importância da intersetorialidade 
e do compartilhamento das ações nesta área 
com as diversas políticas públicas do município, 
visto que a política de direitos humanos perpas-
sa todas as políticas sociais que devem ter como 
fundamentos justiça, igualdade e liberdade, 
afirmando-se o respeito ao outro.

Como parte da garantia de direitos tratada 
neste eixo, a segurança alimentar e nutricional 
é vista como o direito humano à alimentação 
e objetiva beneficiar de forma prioritária a po-
pulação em situação de pobreza, extrema po-
breza e risco alimentar, por meio do programa 
de segurança alimentar e nutricional (SAN). 
As ações deste programa são direcionadas a 
distribuir alimentos; promover a educação ali-
mentar; assegurar o direito humano à alimen-
tação adequada; assegurar o acesso ao ali-
mento saudável de baixo custo para as famílias 
em situação de pobreza, inscritas no cadastro 
único de programas sociais; bem como adotar 
iniciativas para o incentivo e apoio à agricultu-
ra urbana e periurbana, para a produção, extra-
ção e processamentos de alimentos agroecoló-
gicos e orgânicos.

Juventude

Fortaleza destaca-se entre as capitais brasileiras 
que mais investem em políticas públicas para 
a juventude. Este segmento abrange a popula-
ção jovem, pessoas de 15 a 29 anos, sendo re-
sultado de um recorte introduzido legalmente 
para direcionamento das políticas públicas (Es-
tatuto da Juventude), com características bem 
peculiares: “... de um lado, os jovens entre 15 e 

17 anos são menores de idade, sendo também 
considerados adolescentes, objetos de políticas 
públicas específicas. Do mesmo modo, jovens 
entre 18 e 24 anos se enquadram em um perfil 
de cuidados sociais especiais, por serem jovens 
adultos, porém ainda em plena formação de 
responsabilidades sociais e de enquadramen-
to no mercado de trabalho. Por fim, os jovens 
entre 25 e 29 anos, na maior parte do território, 
são considerados adultos que devem estar inse-
ridos no mercado de trabalho e, em grande par-
te, são responsáveis e chefes de família. Diante 
do quadro exposto, planejar políticas públicas 
para este segmento torna-se bastante comple-
xo”. (Fortaleza 2040).

No desenho destas políticas, definiu-se como 
público-alvo das iniciativas do governo os jovens 
em situação de vulnerabilidade, tendo como 
orientação a compreensão das especificida-
des dos contextos de vida encontrados nas di-
versas “juventudes” de Fortaleza e um olhar de 
integralidade, voltado para a abertura de novos 
horizontes, o atendimento das necessidades de 
inserção produtiva e social, o desenvolvimento 
de habilidades socioemocionais, a promoção da 
saúde e da qualidade de vida, o respeito à diver-
sidade e a oferta de condições para a emanci-
pação do jovem, aliada à formação profissional.

Neste contexto, a promoção de políticas inclu-
sivas remete à necessidade premente de uma 
atenção especial do poder público a esta fai-
xa da população, no sentido de prevenir riscos 
como a disseminação do uso de drogas, o for-
talecimento de ambientes férteis à prática de 
violência e de atos delituosos, e construir opor-
tunidades sob a lógica da produção social, cul-
tural, política e econômica, por meio de ações 
que promovam a potencialização, a autonomia 
e as capacidades de transformação que esses 
jovens possuem como cidadãos que podem 
contribuir para a construção de uma Fortaleza 
inclusiva e de oportunidades.

Os desafios de governar com e para esta popu-
lação jovem são imensos, com muitas inquieta-
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ções, frustrações, exigências e definições. Para 
tanto, é necessário fortalecer investimentos 
para romper a reprodução cíclica da desigual-
dade, exclusão e violência no contexto urbano 
da cidade Fortaleza, além de dar continuidade 
às ações já existentes, tais como: a Rede Cuca, 
que se destaca na periferia de Fortaleza, propi-
ciando ações relevantes nas áreas de educação, 
saúde, arte, cultura, esporte e lazer, qualificação 
profissional e cidadania e direitos humanos; e a 
Academia ENEM, que atende os alunos oriun-
dos da escola pública, melhorando os parâme-
tros de escolaridade e oportunizando melhores 
condições para o ingresso ao ensino superior via 
Exame Nacional do Ensino Médio – ENEM.

A complexidade estrutural e conjuntural da 
área temática juventude decorre da existência 
de um grande grupo de risco de vulnerabili-
dade, composto de jovens que não estudam e 
nem trabalham, e do número de homicídios de 
jovens, principais vítimas diretas da violência ur-
bana. Esta é uma realidade que desafia a ges-
tão pública a promover o desenvolvimento do 
potencial juvenil para o enfrentamento desta 
realidade, por meio do conjunto articulado e in-
tersetorial de políticas públicas, com foco mui-
to claro, preciso e conectado com os desejos e 
perspectivas das juventudes.

Os avanços e resultados já conquistados pela 
política de juventude nortearam a seleção das 
ações programáticas previstas no PPA 2022-
2025, incluindo a busca por inovação e novos 
parceiros, e o fortalecimento e a ampliação das 
articulações com as diversas políticas públicas, 
entes federados e entidades não governamen-
tais, nacionais e internacionais. Estas iniciativas 
estão direcionadas para acolher e apoiar os jo-
vens, cidadãos desta cidade e protagonistas 
de seus processos de conquista de autonomia, 
inclusão social e produtiva, de forma a termos 
uma juventude plenamente engajada na cons-
trução de uma cidade melhor.Fonte: SEGER/CPS.
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EIXO IV – Desenvolvimento da 
Cultura e do Conhecimento

População com acesso à educação de qualidade, ao conhecimento 
e aos bens culturaisRESULTADO ESTRATÉGICO

As iniciativas vinculadas ao eixo do desenvolvi-
mento da cultura e do conhecimento promo-
vem o desenvolvimento humano e a ampliação 
das oportunidades econômicas e sociais para a 
população fortalezense, por meio do desenvol-
vimento científico e tecnológico, da valorização 
das manifestações e bens culturais e da melho-
ria contínua da educação. Ademais, as ações ar-
ticulam-se em prol da integração, da produção 
e do fortalecimento das diversas formas de co-
nhecimento (formal, informal, científico e tec-
nológico) e da produção de bens culturais.

O PPA 2022-2025 abrange intervenções nas áre-
as da educação, da cultura e da inovação para 
contemplar o alcance dos seguintes objetivos: 
a) a oferta de educação pública de qualidade; b) 
o fortalecimento de uma ambiência social cria-
tiva com a ampla valorização das manifestações 
culturais e democratização do acesso à cultura; 
c) a capacitação para o trabalho de desenvolvi-
mento científico e tecnológico, visando à pro-
moção, à inovação do mercado e à retenção de 
talentos.

Nesse contexto, o eixo estratégico IV está dire-
tamente vinculado ao Objetivo do Desenvolvi-
mento Sustentável 4 – Educação de Qualida-
de, que visa assegurar a educação inclusiva e 
equitativa de qualidade e promover oportuni-
dades de aprendizagem ao longo da vida para 
todos. Ressalta-se que, desde o ano 2000, hou-
ve enorme progresso na promoção do acesso 
universal à educação primária para as crianças 
ao redor do mundo. Para além do foco na edu-
cação básica, todos os níveis de educação es-
tão contemplados no ODS 4, segundo o qual 
é fundamental a promoção de uma educação 

inclusiva, igualitária e baseada nos princípios 
dos direitos humanos e no desenvolvimen-
to sustentável. A promoção da capacitação e 
o empoderamento dos indivíduos é o centro 
desse objetivo, que visa ampliar as oportunida-
des das pessoas mais vulneráveis no caminho 
do desenvolvimento.

O primeiro dos objetivos desse eixo é promover 
uma cidade educadora, capaz de propiciar um 
processo educativo que contempla a relação 
com os espaços e os indivíduos nos territórios, 
bairros, município, e amplie a oferta de atendi-
mento em tempo integral, que, em sua essência, 
deve ser alegre, atrativa, integrada ao seu con-
texto e comprometida com a sustentabilidade 
do planeta, além de cumprir sua função social de 
desenvolver aprendizagens significativas.

Analogamente, o desenvolvimento da cultura – 
bem social inalienável da identidade do povo de 
Fortaleza e patrimônios material e imaterial da 
cidade – tem o foco centrado na construção de 
espaços para o diálogo das múltiplas culturas 
que forneceram os princípios da sua composi-
ção, originando um conjunto que lhe é próprio 
e simboliza o patrimônio cultural fortalezense. 
As ações inseridas no plano plurianual no âm-
bito da cultura atentam para o aprimoramen-
to das prioridades estabelecidas segundo suas 
três dimensões: a população em geral e os que 
visitam Fortaleza; os artistas e demais agentes 
culturais; a própria cidade.

No campo da inovação tecnológica, propõem-
-se o aprimoramento, o desenvolvimento de 
instrumentos e a execução de ações comple-
mentares a fim de destacar Fortaleza nacional e 
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internacionalmente entre as cidades inteligen-
tes, ampliando as possibilidades de estrutura-
ção de sua dinâmica urbana. Busca-se qualificar 
a oferta de serviços de informação e tecnologia 
à cidade, especialmente nos quesitos inovação 
e transparência, acesso universal à informação, 
participação social, eficiência e eficácia no ge-
renciamento da cidade.

Os principais órgãos responsáveis pela concep-
ção, implementação e execução das políticas 
setoriais relacionadas a esse eixo são a Secreta-
ria Municipal da Educação (SME), a Secretaria da 
Cultura de Fortaleza (SECULTFOR) e a Fundação 
de Ciência, Tecnologia e Inovação de Fortaleza 
(CITINOVA). 
                      

O PPA 2022-2025 propõe o aprimoramento 
das ações direcionadas à melhoria da quali-
dade dos serviços ofertados nos campos da 
educação formal, em seus diversos níveis de 
ensino, à coordenação e à integração desses 
serviços com as intervenções que favorecem 
a aquisição de conhecimento por processos 
informais. Ademais, busca-se a geração de 
conhecimento em prol da transformação de 
Fortaleza em uma cidade que propõe solu-
ções criativas e inovadoras para a superação 
de seus principais desafios.

No âmbito da educação, os resultados a serem 
alcançados atentam para o aprimoramento 
consistente da qualidade da educação, a uni-
versalização da oferta de matrículas, a elimina-
ção da evasão escolar, a ampliação da educação 
infantil de modo a suprir a lacuna de creche e 
pré-escola, a implementação da rede de escolas 
de ensino em tempo integral, que elevou o pa-
tamar de eficiência da aprendizagem e desem-
penho dos alunos.

Os principais objetivos perseguidos com as ini-
ciativas dessa área temática são: a) ofertar edu-
cação pública de qualidade, ampliando os avan-

ços obtidos nos índices de desempenho escolar; 
b) fortalecer uma ambiência social criativa com 
a ampla manifestação cultural e a democrati-
zação do acesso à cultura; c) induzir e propiciar 
ambiência favorável ao desenvolvimento cien-
tífico e tecnológico, incluindo a ampliação do 
acesso à rede Internet por parte da população, 
por meio da promoção e inovação do mercado 
e da retenção de talentos.

Com o intuito de aperfeiçoar os programas no 
âmbito da educação formal e aumentar a efeti-
vidade das intervenções previstas, o PPA 2022-
2025 propõe o aperfeiçoamento daquelas bem-
-sucedidas e a implantação de inovações que 
visam à ampliação da rede escolar e do ensino 
em tempo integral, ao desenvolvimento pesso-
al dos alunos e à qualificação dos professores e 
profissionais para se elevar ainda mais o nível de 
qualidade do ensino de Fortaleza, consolidando 
nossa cidade como uma referência nacional de 
educação pública.

Os pilares que nortearam as propostas foram 
as seguintes: a) ampliar a capacidade de aten-
dimento da rede escolar; b) garantir a elevação 
do nível de excelência na qualidade do ensino; 
c) apoiar o protagonismo e o desenvolvimento 
pessoal dos alunos; d) valorizar a carreira docen-
te com atuação na formação continuada e na 
atenção à saúde dos profissionais da educação; 
e) promover a cultura de paz com integração 
comunitária e segurança escolar.

A dimensão cultural se insere em qualquer 
ação pública como um elemento substantivo 
do planejamento público de enfrentamento à 
violência urbana e ao uso de drogas, e de me-
lhoria da aprendizagem. Nesse contexto, há de 
se compreender que a cultura perpassa ações 
relativas a inúmeros programas transversais 
que se complementam como a juventude, es-
porte e lazer, segurança pública, turismo, edu-
cação, saúde e desenvolvimento econômico. O 
fomento às mais diversas expressões culturais 
por toda a cidade permite que ações integra-

Educação, Conhecimento e Inovação
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das garantam investimentos crescentes, fazen-
do com que os orçamentos individuais sejam 
potencializados.

No campo das políticas culturais, busca-se asse-
gurar a democratização e a garantia do amplo 
acesso aos bens culturais, com a participação 
social na implantação e na gestão de políticas 
públicas de cultura. Isso faz com que a cultura 
e o patrimônio assumam um papel estratégico 
para o desenvolvimento socioeconômico sus-
tentável, fortalecendo as políticas públicas e a 
gestão da própria cultura, por meio da valoriza-
ção, preservação e recuperação do patrimônio 
histórico-cultural.

O PPA 2022-2025 incorpora a expansão dessas 
ações, ampliando o acesso à cultura em toda a 
cidade, além da estruturação da política muni-
cipal de cultura. As propostas foram motivadas 
pelas seguintes diretrizes: a) expandir o fomen-
to às atividades culturais por meio de editais; b) 
avançar na preservação, recuperação e uso do 
patrimônio histórico; c) democratizar o acesso 
da população à cultura e às artes; d) planejar as 
políticas de cultura de forma integrada com ou-
tras áreas como turismo, inclusão social, empre-
go e renda, educação.

O processo de indução ao desenvolvimen-
to tecnológico da cidade traduz-se nas ações 
propostas neste plano plurianual, intentando 
incentivar a participação de cientistas, alu-
nos e especialistas de instituições de renome 
mundial para melhorar as condições da vida 

urbana e solucionar os problemas prementes 
de Fortaleza.

Visando avançar para se ter uma Fortaleza ain-
da mais inovadora, o Plano Plurianual 2022-2025 
propõe a implementação de iniciativas como a 
criação da rede de inovação de Fortaleza, um 
amplo programa de fomento à inovação, inte-
grando várias ações da prefeitura, e a disponi-
bilização de internet wi-fi gratuita disseminada 
nos diversos territórios da cidade. As propostas 
foram pautadas nas diretrizes de fomento à ino-
vação, de consolidação de Fortaleza como “Ci-
dade Inteligente – Smart City” e de promoção 
do uso de novas tecnologias para aperfeiçoar os 
serviços públicos e a qualidade de vida da po-
pulação.

Propõe-se também ampliar os projetos e ati-
vidades já exitosos, tais como: a) o Projeto Vila 
da Cultura Digital - atualmente contando com 
quatro casas da cultura digital (Praia de Irace-
ma, Cucas Jangurussu, Mondubim e Barra); b) 
os telecentros - espaços públicos para acesso 
gratuito à internet e programas de inclusão 
digital – atualmente com 11 equipamentos im-
plantados; c) o Programa Dados Abertos, que 
promove, de forma gratuita, a política de aces-
so aos dados públicos da cidade de Fortaleza, 
movimentando a ciência e o conhecimento li-
vre em diversos setores e fortalecendo o concei-
to de cidade inteligente; d) o Portal de Dados 
Abertos, uma plataforma que integra as infor-
mações das diversas secretarias municipais; e) o 
Projeto Wi-For, promovendo o acesso gratuito à 
internet, como uma diretriz básica do Programa 
Fortaleza Inteligente.

Fonte: SEGER/CPS.
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EIXO V – Qualidade do Meio 
Ambiente e dos Recursos
Naturais

Recursos naturais protegidos e qualidade do meio 
ambiente asseguradaRESULTADO ESTRATÉGICO

O território de Fortaleza é composto por uma 
variedade de sistemas ambientais, englobando 
três grandes regiões naturais: litoral, superfícies 
pré-litorâneas e planícies de acumulação, que 
formam um complexo mosaico de sistemas 
ambientais, com diversos rios perenes e semi-
perenes e uma grande variedade de corpos lên-
ticos. As manchas originais da vegetação foram 
sendo paulatinamente suprimidas, restando as 
áreas consideradas como “unidades de conser-
vação”, alguns trechos de áreas de preservação 
permanente (APPs) e áreas mais periféricas 
aonde o processo de urbanização ainda não 
chegou completamente.

De forma a mitigar as problemáticas ambien-
tais, Fortaleza deve continuar implementando, 
de forma intersetorial, projetos de recuperação 
e ampliação das áreas verdes, realizando o apro-
veitamento dos resíduos recicláveis com gran-
de potencial de negócio, mudanças no padrão 
urbanístico, a remodelação do sistema de trans-
porte público, assim como a ampliação distribu-
tiva de geradores de energia, com a utilização 
de energia elétrica solar e a energia produzida 
por meio dos resíduos sólidos.

O planejamento e a gestão da cidade têm em 
vista garantir o melhor aproveitamento das 
potencialidades do território, respeitando as 
suas limitações naturais e garantindo o desen-
volvimento sustentável. Entre os desafios que 
se evidenciam em Fortaleza na área de meio 
ambiente, destacam-se a mudança da cultura 
ambiental da população, por meio de progra-
mas educativos, a recuperação das áreas de-

gradadas, o aumento da fiscalização ambiental, 
a redução dos pontos de depósito de resíduos 
inadequados, o incremento do percentual de 
utilização de resíduos orgânicos e da coleta se-
letiva para a reciclagem de resíduos inorgâni-
cos, a redefinição da matriz energética, a dimi-
nuição dos gases de efeito estufa e a ampliação 
e a preservação da área verde da cidade.

Nesse cenário, o eixo “Qualidade do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais” trata da recu-
peração e conservação dos recursos naturais e 
da qualidade do ambiente natural com atenção 
especial para os recursos hídricos e para a gera-
ção de energia limpa e renovável na cidade de 
modo a oferecer qualidade de vida e conforto 
ao cidadão de forma sustentável.

Os principais responsáveis por esse eixo são a 
Secretaria Municipal do Urbanismo e Meio Am-
biente (SEUMA), a Secretaria Municipal de Con-
servação e Serviços Públicos (SCSP), a Autarquia 
de Paisagismo e Urbanismo de Fortaleza (URB-
FOR) e a Secretaria Municipal de Gestão Regio-
nal (SEGER).

A SEUMA tem como atribuições o planejamen-
to, o ordenamento e o controle do ambiente 
natural (envolvendo os recursos naturais pre-
sentes na cidade, como corpos hídricos, solo e 
subsolo, fauna e flora) e do ambiente construí-
do (composto de edificações, saneamento bá-
sico, áreas de mobilidade e as de uso comum 
da população), tendo como objetivos centrais 
assegurar o efetivo planejamento, o controle e 
o ordenamento urbano e ambiental, a função 
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social da propriedade e a qualidade de vida da 
comunidade e preservar e conservar o patrimô-
nio natural e cultural.

A URBFOR, por sua vez, executa o monitoramen-
to dos parques públicos da cidade e a manu-
tenção da área verde do município e contribui 
também para o aumento da área verde do mu-
nicípio, mediante a conservação do horto muni-
cipal e o programa hora de plantar. A SCSP e a 
SEGER também executam serviços relacionados 
à coleta de lixo e à limpeza urbana, contribuindo 
diretamente para os resultados desse eixo.

Nesse eixo, o PPA 2022-2025 contempla diver-
sas ações a serem desenvolvidas ao longo dos 
quatro anos de sua vigência, destacando-se: a) 
o controle do ambiente natural e do construído, 
regulando-se as diversas atividades por meio de 
alvarás e licenciamentos; b) a sustentabilidade 
do ambiente natural, com o plantio de mudas, 
a manutenção de diversos parques na cidade, o 
monitoramento de corpos hídricos e a contínua 
capacitação de pessoas na área de educação 
ambiental; c) a melhoria na coleta de resíduos 
sólidos urbanos e na coleta seletiva por meio da 
manutenção de ecopontos; d) a ampliação da
área verde.

Urbanismo, Meio Ambiente e Segurança 
Hídrica

De acordo com o conceito instituído pela Polí-
tica Nacional de Saneamento (Lei nº 11.445, de 
5 de janeiro de 2007), o saneamento básico é 
constituído de quatro serviços essenciais que 
impactam diretamente na qualidade de vida, 
sobretudo na saúde pública, devendo ser geri-
dos de maneira integrada: o abastecimento de 
água potável; o esgotamento sanitário; a lim-
peza urbana e o manejo de resíduos sólidos; a 
drenagem e o manejo de águas pluviais.

A prefeitura continua a enfrentar importantes 
desafios na gestão do saneamento ambiental, 
como a universalização do serviço de esgota-
mento sanitário, em estreita articulação com a 
concessionária dos serviços de água e esgoto, a 

CAGECE, a execução de programas de recupe-
ração da qualidade das águas de Fortaleza e a 
recuperação de áreas degradadas pelo aterra-
mento de lagoas.

Compreendendo-se que a redução das desi-
gualdades socioeconômicas nos territórios só 
será possível com investimento de maior vul-
to e formulação de programas consistentes 
em intervenções de infraestrutura, é impres-
cindível a execução de obras que visam prin-
cipalmente ampliar e recuperar o sistema de 
drenagem, com a implantação de galerias de 
drenagem, bocas de lobo, bueiros, obras de 
macrodrenagem e revitalização de lagoas, eli-
minando pontos históricos de alagamentos, 
aumentando a vida útil da malha viária e pro-
porcionando condições de habitabilidade e de 
vida saudável às comunidades. Diversas dessas 
ações estão contempladas neste PPA 2022-
2205 sob a responsabilidade de vários órgãos 
do município.

Assegurar o desenvolvimento econômico e so-
cial implica garantir a oferta de água para as ati-
vidades produtivas e para o consumo humano. 
Esse desafio extrapola os limites de atuação da 
prefeitura, pois há de se considerar um esforço 
coordenado da gestão municipal com o Go-
verno do Estado, responsável pela gestão dos 
recursos hídricos. A conservação dos recursos 
hídricos e as políticas direcionadas para a pro-
dução e a otimização do consumo de água para 
os múltiplos usos deverão contribuir fortemen-

Fonte: SEPOG.
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te para estabelecer um novo marco de seguran-
ça hídrica da capital.

A cidade inovadora ampliará seu arsenal tecno-
lógico para consolidar sua resiliência às secas, 
garantindo a segurança hídrica quantitativa, 
qualitativa e regular, por meio da integração de 
fontes tradicionais e alternativas de água.

A prefeitura avançou bastante na área de resídu-
os sólidos, implementando um novo conceito de 
coleta na cidade, buscando a eliminação de pon-
tos de disposição irregular de resíduos e criando 
consciência ambiental. O programa Recicla Forta-
leza, baseado na troca do lixo reciclável por bônus 
na conta de energia elétrica, fez com que Fortale-
za atualmente seja a terceira capital brasileira em 
coleta seletiva. A rede de ecopontos instalados na 
cidade atende a demanda por disposição de pe-
quenas quantidades de entulhos da construção 
civil, restos de poda de árvores e bens inservíveis. 
Vale também ressaltar o Programa E-Carroceiro, 
que remunera carroceiros que entregam resídu-
os diretamente nos ecopontos, evitando assim 
o surgimento dos “pontos clandestinos de lixo”. 
Além de contribuir para manter a cidade limpa, 
isso representa um ganho substancial de renda 
para essa população. É importante também res-
saltar a implantação do sistema informatizado 
de controle dos resíduos da construção civil, bem 
como o georreferenciamento de toda a frota res-
ponsável pela coleta, que permite o monitora-
mento e o acompanhamento da operação e da 
qualidade do trabalho de coleta domiciliar. Neste 
plano plurianual, são continuadas e ampliadas as 
ações exitosas na área de coleta de resíduos pro-
movidas nas gestões anteriores.

A SEUMA, em parceria com a Autarquia de Re-
gulação, Fiscalização e Controle dos Serviços 
Públicos (ACFOR), as secretarias regionais, a 
ECOFOR Ambiental S/A e a Rede Estadual de 
Catadores de Materiais Recicláveis, desenvolve, 
desde 2015, o programa “Reciclando Atitudes”, 
para o uso e a gestão compartilhada dos cen-
tros de triagem de materiais recicláveis e para 
outras ações de coleta seletiva da cidade. Entre 
as ações, está a coleta de materiais recicláveis e 

de óleo de cozinha e a instalação de ecopontos.

Além dessas ações, vale destacar os esforços 
que a prefeitura vem empregando para man-
ter e aumentar a cobertura de área verde da ci-
dade. Os programas de doação de mudas e de 
manutenção na área verde foram fortalecidos 
nos últimos anos, fruto da atuação de órgãos 
como a URBFOR e a SEUMA. Além disso, esses 
órgãos também investem na recuperação e 
monitoramento de parques públicos com área 
verde, como opção de lazer para a população.

No geral, no PPA 2022-2025, nesta área temá-
tica, destacam-se as seguintes ações munici-
pais: a garantia de proteção dos parques urba-
nos e das unidades de conservação ambiental; 
a criação de 40 novos parques e programas de 
microparques urbanos; o desenvolvimento do 
Fortaleza Mais Verde - Plano de Arborização 
de Fortaleza; a conclusão do Parque Raquel 
de Queiroz; o estímulo ao plantio de árvores 
frutíferas; adoção de áreas verdes; a execução 
do plano de “caminhabilidade” de Fortaleza; a 
conservação do Zoológico Sargento Prata; en-
tre outras.

A visão de futuro do Fortaleza 2040 e do PPA 
2022-2025 aponta para Fortaleza como uma ci-
dade-modelo com relação às políticas públicas 
de meio ambiente, promovendo um eficiente, 
equilibrado e justo tratamento dos recursos 
naturais da cidade e, ao mesmo tempo, ofer-
tando condições adequadas de vivência em 
um meio ambiente sadio, seguro e equilibrado. 
Para tanto, aposta-se na promoção da eficiên-
cia energética e da qualidade do ar, na baixa 
pegada de carbono e no uso sustentável dos 
recursos hídricos. 
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Eixo VI - Desenvolvimento 
Econômico e Inclusão Produtiva

Desenvolvimento econômico sustentável, solidário, competitivo 
e dinamizadoRESULTADO ESTRATÉGICO

Fortaleza foi considerada, em 2020, a maior ca-
pital da região Nordeste e a nona maior em nível 
nacional em termos de PIB. Com valores calcu-
lados em R$ 67,02 bilhões, a cidade concentra 
1% de todo o produto interno bruto produzido 
no país. Apesar dos números vantajosos, Forta-
leza ainda figura entre as cidades menos em-
preendedoras. Na avaliação da Endeavor (2020), 
organização de estímulo a empreendedores, 
presente em mais de 20 países, a capital ocupa 
a 63ª posição no ranking do Índice de Cidades 
Empreendedoras (ICI), entre as cem cidades 
analisadas. O ICI é formado por sete quesitos, e 
Fortaleza tem sua melhor classificação no que-
sito ambiente regulatório, ocupando o 15º lugar, 
e a pior classificação no quesito mercado, em 
que ocupa a 70ª posição.

Nesse contexto, a estratégia de desenvolvimen-
to econômico deve pressupor estabelecer um 
ambiente propício a novos arranjos produtivos 
que estejam alinhados à capacidade de inova-
ção, à percepção das potencialidades locais e à 
atração de investimentos. Diante de uma reali-
dade agravada pela crise econômica e sanitária 
que atravessa o país, Fortaleza enfrentou gran-
des desafios no que tange à criação de empre-
gos e à formalização da força de trabalho.

O PPA 2022-2025 pauta diretrizes para as ações 
voltadas ao desenvolvimento econômico local, 
baseado no apoio ao fortalecimento e à expan-
são de novos negócios, ao passo que oferece 
capacitação profissional, busca maximizar as 
chances de sucesso dos empreendimentos, 
bem como estimula a inserção no mercado de 
trabalho, sendo também um meio eficaz de 
desenvolver novas habilidades e acompanhar 

a rápida diversificação do mercado na área 
tecnológica.

Ainda sob a perspectiva de promover uma maior 
capacidade competitiva e a melhoria do ambien-
te de negócio e de ganhos para a economia local, 
a política municipal de turismo, operacionaliza-
da pela SETFOR, nos últimos anos, voltou-se para 
a articulação de investimentos com vistas à con-
solidação da infraestrutura turística implantada 
em conjunto com o Governo do Estado do Ceará, 
por meio de iniciativas de captação de recursos e 
da promoção deste destino turístico.

A busca pela melhoria dos indicadores que nor-
teiam o acompanhamento do desenvolvimento 
econômico do município demanda esforços da 
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Eco-
nômico (SDE) e da Secretaria Municipal do Tu-
rismo de Fortaleza (SETFOR). Nesse contexto, as 
políticas adotadas neste eixo colaboram para o 
atingimento, ainda que parcial, do objetivo do 
desenvolvimento sustentável 8 da ONU: “Pro-
mover o crescimento econômico sustentado, 
inclusivo e sustentável, emprego pleno e pro-
dutivo, e trabalho decente para todos”. Entre 
as metas pretendidas e passíveis de execução 
estão 8.1, 8.2, 8.3 e 8.9. 

A fim de promover Fortaleza como uma cida-
de produtiva e inovadora, as políticas adotadas 
baseiam-se em dois objetivos: a exploração da 
vocação econômica da cidade e a inclusão pro-
dutiva de profissionais no mercado de trabalho.

Deste modo, para atender os objetivos estra-
tégicos definidos, integra o eixo a seguinte 
área temática.
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A gestão municipal prioriza ações voltadas ao 
desenvolvimento econômico local, baseadas 
no apoio ao fortalecimento e à expansão de no-
vos negócios, ao passo que oferece capacitação 
profissional, buscando maximizar as chances 
de sucessos dos empreendimentos e a inserção 
de trabalhadores no mercado de trabalho.

Em relação ao turismo, não obstante a capital 
cearense se destacar nessa atividade, ainda 
existem problemas em relação à infraestrutura 
de apoio. São muitos os desafios para promover 
a hospitalidade, relacionados a problemas de 
segurança pública e de carências urbanas. Ape-
sar dos investimentos, os destinos turísticos ce-
arenses, inclusive Fortaleza, apresentam oferta 
de infraestrutura de apoio ao turismo precária, 
os serviços urbanos básicos são deficientes, e o 
sentimento de insegurança é difuso na cidade. 

Desenvolvimento Econômico Adicionalmente, a área de transporte urba-
no necessita de mais transformações, mesmo 
considerando ter havido grandes melhorias 
mediante iniciativas, como terminais integra-
dos de transporte coletivo, a implantação do 
serviço de bicicletas compartilhadas e a cria-
ção de ciclovias.

Nessa perspectiva, as ações das secretarias en-
volvidas neste eixo (SDE e SETFOR), em conjunto 
com as políticas de outras áreas, como infraes-
trutura, cultura e segurança cidadã, pautam-se 
nestes objetivos: promover o potencial turístico 
e sua competitividade por meio do aperfeiçoa-
mento da infraestrutura urbana e da valorização 
de recursos culturais; gerar emprego e renda a 
partir da integração do turismo em diversos se-
tores da cidade; apoiar e fomentar empreendi-
mentos locais; desenvolver competências pro-
fissionais para o mercado de trabalho;realizar 
ações de atração de investimentos para a cidade.
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EIXO VII - Governança Municipal
RESULTADO ESTRATÉGICO

A governança municipal, entendida como a ca-
pacidade de o poder público local, a sociedade 
civil e a comunidade planejarem e executa-
rem políticas, programas e projetos de forma 
eficiente (com a melhor relação entre custo e 
benefício), eficaz (máxima implementação das 
medidas e política definidas) e efetiva (alcance 
dos impactos positivos e resultados finalísticos 
esperados), constitui um componente central 
para a implementação de uma estratégia de 
desenvolvimento consolidada nas ações do po-
der público.

Nessa área, a Prefeitura Municipal de Fortaleza 
(PMF) adota, como uma de suas estratégias, o 
fomento à maior aproximação entre a socieda-
de civil e a administração pública, trabalhando 
a participação social como uma metodologia 
de governo por meio do estabelecimento da 
gestão participativa baseada na transparência, 
prestação de contas e diálogo. A atual adminis-
tração reconhece a relevância da contribuição 
dos cidadãos para promover a inclusão social, o 
respeito à diversidade, a cooperação e a cons-
trução da cidadania.

Entende-se que, no processo de construção co-
letiva da governança municipal, se faz necessá-
ria a qualificação da participação da sociedade, 
expandindo sua habilidade de intervir nas deci-
sões da gestão por meio do trabalho dos con-
selhos de políticas públicas e de outros órgãos 
colegiados de colaboração popular. É indispen-
sável também a realização de conferências, di-
álogos, fóruns, audiências e consultas públicas, 
bem como a implementação de ouvidorias e 
ambientes virtuais voltados ao fortalecimento 
do diálogo direto entre governo e sociedade. 
Esse conjunto de instrumentos deve propiciar 

a participação e o controle social focados no 
monitoramento e na avaliação de políticas pú-
blicas, no funcionamento e na melhoria da qua-
lidade dos serviços, na efetividade alocativa dos 
recursos, na eficiência e no compromisso dos 
servidores. Nesse contexto, a estrutura institu-
cional tem um papel preponderante no sistema 
de governança, já que a municipalidade neces-
sita estar qualificada para garantir o relaciona-
mento entre os atores envolvidos.

Buscando aprimorar mecanismos e ferramen-
tas que visam assegurar o bom funcionamen-
to da máquina pública, outros atores, além do 
estado, estão demonstrando explicitamente 
suas preocupações com os avanços na produ-
ção de indicadores e estatísticas relacionadas 
à governança na gestão pública. Entre as ini-
ciativas, destacam-se os esforços do Programa 
das Nações Unidas para o Desenvolvimento 
(PNUD), que segue a Agenda 2030 para o De-
senvolvimento Sustentável, e orienta políticas 
para a redução das desigualdades com metas 
e objetivos focados no acesso a serviços públi-
cos de qualidade, no direito à informação, nos 
direitos humanos e em outros temas pertinen-
tes ao bem comum dentro das nações. Nessa 
perspectiva, o próprio plano de ação da Agenda 
2030 traz, para o Brasil e os demais países, ca-
minhos e possibilidades direcionados pelos ob-
jetivos de desenvolvimento sustentável (ODS) 
e metas universais propostas pelas Nações 
Unidas, para alcançar a transformação social e 
econômica dos territórios, em nível global, junto 
à consolidação de modelos de governança pú-
blica eficientes e preocupados com a produção 
de indicadores sociais e estatísticas capazes de 
mensurar o desempenho e a efetividade das 
instituições públicas. 

Gestão planejada e participativa dos serviços públicos, com foco 
na ação acolhedora das prioridades da população, com equilíbrio 
fiscal e transparência
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Nesse contexto, o eixo estratégico VII se encon-
tra fortemente relacionado ao ODS 16 (meta 
16.6), que é o objetivo que compreende a trans-
parência como forma de promover a paz, a jus-
tiça e a criação de instituições eficazes. Ressal-
ta-se que a definitiva incorporação dos ODS às 
políticas públicas do município implica aquilo 
que se costuma denominar o “pensar global-
mente, agir localmente”. 

O eixo estratégico “Governança Municipal” bus-
ca promover a melhoria da relação entre Esta-
do e sociedade, criar e fortalecer os espaços 
públicos de participação e controle para que a 
sociedade possa auxiliar o poder público a pro-
mover a redução das desigualdades e a inclu-
são social. Entre as ações que visam suscitar a 
“Gestão Planejada e Participativa dos serviços 
públicos”, destacam-se o investimento em pla-
taformas de contato com os cidadãos, o desen-
volvimento de auditorias e controles internos e 
a modernização na gestão de compras, objeti-
vando a maior transparência nos processos. A 
Secretaria do Planejamento, Orçamento e Ges-
tão (SEPOG), a Secretaria das Finanças (SEFIN), 
a Secretaria de Governo (SEGOV), o Instituto de 
Planejamento de Fortaleza (Iplanfor), a Contro-
ladoria e Ouvidoria Geral do Município (CGM), 
a Secretaria Municipal de Gestão Regional 
(SEGER) e a Procuradoria Geral do Município 
(PGM) são os principais responsáveis por essas 
intervenções.

A consolidação do modelo de gestão pública 
para resultados (GPR) e a implementação da cul-
tura de planejamento de curto, médio e longo 
prazo no âmbito da governança municipal vêm 
transformando a administração pública munici-
pal, uma vez que o novo modo de gerir passou 
a dar ênfase ao objetivo final da ação governa-
mental, ou seja, aos impactos e benefícios sobre 
a vida da população e não mais aos aspectos bu-
rocráticos e operacionais da gestão tradicional, 
que se condicionava aos produtos entregues e 
fazia do governo um fim em si mesmo.

A inércia e a cultura do continuísmo de ações e 
projetos pautados em visão de curto prazo, sem 
qualquer alinhamento com planos ou perspec-
tivas continuadas, foram um dos maiores desa-
fios enfrentados pela administração passada. 
A superação desse desafio foi possível a partir 
da adoção de uma série medidas, como a insta-
lação e a estruturação do Instituto de Planeja-
mento de Fortaleza (Iplanfor), a criação do Plano 
Fortaleza 2040, a institucionalização da carreira 
de analista de planejamento, orçamento e ges-
tão, a criação da rede de planejamento e a ado-
ção do sistema de monitoramento de ações de 
projetos prioritários de Fortaleza (MAPPFOR).

Embora os avanços na área sejam notáveis, a 
busca por soluções que garantem a eficiência 
da gestão pública continua a ser um caminho 
repleto de desafios, envolvendo diversas ver-
tentes. Uma gestão pública municipal compar-
tilhada, democrática, eficiente e efetiva, com 
políticas públicas planejadas, implementadas, 
monitoradas e avaliadas de forma integrada 
requer um aperfeiçoamento contínuo dos pro-
cessos e das instituições.

Essa área temática tem o objetivo estratégi-
co de dotar a administração pública com me-
canismos que asseguram o cumprimento das 
exigências legais, administrativas e fiscais, ga-
rantindo maior tranquilidade aos gestores e 
melhores ofertas de serviços à sociedade.

Nesse sentido, o PPA 2022-2025 propõe a con-
tinuidade e o aprimoramento de ações dire-
cionadas à melhoria da governança municipal. 
Ademais, busca-se a geração de conhecimento 
em prol da transformação de Fortaleza em uma 
cidade de oportunidades, mais justa e acolhe-
dora. A coordenação dessas ações, sob a respon-
sabilidade principalmente da SEPOG, da SEFIN, 
da SEGOV e do Iplanfor, tem a intenção de:

a) promover, de forma eficiente e eficaz, o con-
trole da legalidade, transparência e ouvidoria da 
administração municipal;

Planejamento e Gestão
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b) desenvolver e implementar sistemas e políti-
cas de gestão dos recursos logísticos e de servi-
ços compartilhados, visando à melhoria da qua-
lidade dos serviços prestados e à otimização do 
gasto público;

c) coordenar a elaboração, o acompanhamento 
e o monitoramento dos instrumentos de plane-
jamento, consolidando, no município, a prática 
do planejamento governamental.

O aperfeiçoamento da participação e do con-
trole social na gestão municipal requer uma 
governança pautada em políticas que promo-
vem a justiça social, a redução das desigual-
dades, inclusive entre territórios e bairros, ga-
rantindo ainda os princípios de transparência e 
economicidade.

Nessa perspectiva, a gestão municipal intenta 
possibilitar, no quadriênio 2022-2025, uma par-
ticipação ainda mais qualificada da sociedade, 
ampliando sua capacidade de interferir nas de-
cisões da gestão, fortalecendo o diálogo direto 
entre governo e sociedade.

Nesse sentido, o fomento à cooperação das 
comunidades é reconhecido como uma re-
levante diretriz de governo, que possibilita o 
estabelecimento de uma gestão participativa 
nas políticas e instituições públicas, baseadas 
na transparência, prestação de contas e di-
álogo social em todas as áreas de atuação. A 
estratégia implementada pela PMF reconhe-
ce a participação social como impulsionadora 
da inclusão social, da promoção da tolerância, 
do respeito à diversidade, da cooperação e da 
construção de valores de cidadania. Assim, en-
tende-se o planejamento participativo como 
uma construção coletiva com forte poder de 
interferir na realidade.

A promoção da participação mais direta da po-
pulação, no que se refere à identificação das 
prioridades locais, possibilita uma governança 
mais efetiva do território por meio da organiza-

Participação e Controle Social

ção de conselhos territoriais, visando à delibera-
ção, ao acompanhamento e ao monitoramento 
das políticas, programas e ações.

A governança municipal tem enfrentado os di-
versos desafios para a consolidação da partici-
pação e o controle social por meio do incentivo 
à articulação dos cidadãos em torno de uma 
causa pública comum, em espaços de partici-
pação institucionalizados e legitimamente re-
conhecidos, buscando-se, de forma comparti-
lhada, conduzir as decisões e as ações públicas.
Tomando por base a visão de futuro do Pla-
no Fortaleza 2040, as instâncias de parti-
cipação e controle social têm como obje-
tivo garantir a representação dos diversos 
segmentos sociais para participar ativamente 
do planejamento de curto, médio e longo pra-
zo tanto na etapa da formulação como nas de-
mais etapas da implementação, monitora-
mento e avaliação das políticas públicas, ob-
servando-se sempre a transversalidade e a ne-
cessária integração entre as referidas políticas. 

Entre as ações que se direcionam ao incremen-
to da participação e ao controle social na gestão 
pública municipal, estão definidas:

a) a continuidade do processo de capaci-
tação dos conselheiros, das entidades repre-
sentativas da sociedade civil e dos agentes
de cidadania, visando à efetiva atuação no
desempenho das atribuições previstas nos
diferentes canais de participação e con-
trole social;

b) a valorização das proposições oriundas das 
diferentes instâncias de participação social in-
seridas no contexto do território e/ou das polí-
ticas setoriais, estimulando o interesse coletivo;

c) o cumprimento dos compromissos assu-
midos a partir das ações propostas para a 
cidade, pelos canais de participação social 
assumidos, geridos e executados de forma 
compartilhada e/ou autônoma por entida-
des da sociedade civil ou da iniciativa privada;
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d) monitoramento dos programas e ações do 
poder público municipal de forma acessível e 

transparente para as instâncias de participação 
e controle social e para a sociedade em geral.
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FINANCIAMENTO DO PPA
2022-2025

O Plano Plurianual é a peça basilar que compõe 
e inaugura a tríade dos instrumentos legais de 
planejamento municipal de médio e curto pra-
zo.  As demais peças (LDO e LOA), não obstante 
serem distintas e com atribuições específicas, 
devem ser harmônicas entre si e guardar con-
sonância com o PPA.  Essa hierarquia reflete 
a intenção de clarificar que as ações governa-
mentais devam ser devidamente planejadas 
antes de entrar em execução.

Ressalta-se que tal harmonia tornou-se mais fá-
cil com a adoção do programa como elemento 
de ligação entre o planejamento e o orçamen-
to, favorecendo a utilização de uma linguagem 
única entre tais instrumentos. Diante disso, 
toda ação governamental deve ser estruturada 
por programas orientados para obtenção de re-
sultados para a sociedade.

PROJEÇÃO DE RECEITAS

Para a análise dos recursos que vão fazer jus 
às despesas fixadas para o PPA 2022-2025, é de 

suma importância que a previsão de receitas 
seja feita utilizando metodologias que gerem 
resultados mais próximos possíveis do valor 
real de arrecadação. A partir desse valor, será 
fixado o montante de despesas que irá constar 
nos instrumentos de planejamento, além de 
ser a base para se estimar as necessidades de 
financiamento do governo. 

Em relação à previsão de receitas para um 
determinado período, são considerados 
cálculos das diversas variáveis que influenciam 
diretamente seu comportamento, entre elas 
podemos destacar: crescimento econômico, 
taxa de inflação, nível de confiança de em-
presários e consumidores, taxa de ocupação 
e renda, comportamento dos contribuintes, 
crescimento populacional além de outros fato-
res externos ou internos que possam provocar 
variações na receita prevista. Diante desse fato, 
os valores previstos poderão ser revistos a cada 
exercício para se ajustar às mudanças ocorri-
das nessas variáveis.

Fonte: SEINF.
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Ademais, no município de Fortaleza, a metodo-
logia de projeção de receitas busca assimilar o 
comportamento da arrecadação de cada receita 
específica em exercícios anteriores a fim de pro-
jetá-la para o período seguinte com o auxílio de 
modelos estatísticos e matemáticos. O modelo 
utilizado se baseia no cálculo da taxa geométrica 
de crescimento (TGC) que se refere ao percentual 
de incremento médio anual de uma variável em 
determinado espaço de tempo. O valor da taxa 
representa a média anual obtida para um período 
de anos compreendido entre dois momentos. 
Além do comportamento da série histórica de 
arrecadação, são consideradas informações for-
necidas pelos órgãos orçamentários ou unidades 
arrecadadoras envolvidas no processo.

Em alguns casos, ainda é necessária uma análise 
mais profunda dos dados, considerando essen-
cialmente as especificidades inerentes a cada 
tipo de receita, como o processo de interiorização 
do investimento no estado que afeta o índice de 
distribuição do ICMS, os critérios de distribuição 
do FPM, a formação e a distribuição de recursos 
do Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da 
Educação Básica e de Valorização dos Profissio-
nais da Educação - FUNDEB, entre outros.

Para viabilizar a execução das políticas públi-
cas, programas e ações governamentais pla-

nejados, o ente público necessita de recursos 
financeiros denominados receitas públicas. 
No sentido restrito, denominadas desse pon-
to em diante de receitas orçamentárias, as re-
ceitas públicas são as que, de fato, pertencem 
à entidade pública, representando disponibi-
lidades de recursos financeiros para o ente e 
sendo administradas pela fazenda municipal.

As receitas orçamentárias são classificadas pela 
Lei 4.320/1964, que instituiu normas gerais para 
o direito financeiro em duas categorias econô-
micas: o primeiro grupo, denominado receitas 
correntes, é formado basicamente pelos tri-
butos municipais, receitas de contribuições e 
transferências do governo federal e estadual. Já 
o segundo, denominado receitas de capital, é 
formado pela contratação de operações de cré-
dito, venda de bens públicos e transferência de 
recursos por outros entes governamentais des-
tinados a despesas de capital e pelo superávit 
do orçamento corrente.

O Plano Plurianual 2022-2025 contempla 
uma previsão de aplicação de recursos, ex-
clusivamente orçamentários, no montante 
de R$ 42,543 bilhões para este quadriênio.  
A Tabela 1 apresenta a projeção da arreca-
dação municipal por grupo, bem como as 
principais rubricas que compõem cada um 
deles.

Tabela 1 - Receitas projetadas

ITEM DE RECEITA 2022 2023 2024 2025 Total

1 - RECEITA CORRENTE 
(2+3+4+5+6+7)

9.169.692.023 9.807.414.544 10.703.020.022 11.032.445.143 40.712.571.732

   2 - Impostos, taxas e contribui-         
_     ções de melhoria 2.513.251.415 2.688.147.606 2.881.995.137 2.975.659.979 11.059.054.137

       ISSQN 992.548.159 1.080.784.629 1.180.582.278 1.218.951.202 4.472.866.268

       IPTU 893.627.920 940.120.117 991.107.010 1.023.317.988 3.848.173.035

       ITBI 137.747.079 150.932.172 165.702.127 171.087.446 625.468.824

       IRRF 462.678.249 488.108.263 514.758.590 531.488.244 1.997.033.346

       TAXAS 26.650.008 28.202.425 29.845.132 30.815.099 115.512.664

   3 - Receita de contribuição 1.004.951.424 1.053.176.530 1.103.715.839 1.139.586.604 4.301.430.397

   4- Receita patrimonial 122.657.993 132.114.925 332.300.985 278.100.767 865.174.670

   5 - Receita de serviços 217.095.832 227.513.718 238.431.533 246.180.558 929.221.641

R$ 1,00
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Uma análise pormenorizada da receita to-
tal demonstra o peso que as receitas cor-
rentes possuem, respondendo em mé-
dia por 96% de todos os recursos previstos 

Fonte: SEPOG.

para a execução das ações do Executivo 
Municipal, ante 4%, em média, das recei-
tas de capital. O gráfico a seguir ilustra essa                             
informação.

Gráfico 1 - Composição das receitas 2022-2025 (R$ 1,00)

Analisando a composição das receitas corren-
tes para o próximo quadriênio, apresentada no 
Gráfico 2, percebe-se que as transferências cor-
rentes atendem por 56% do total estimado, se-

Fonte: SEPOG.

guida pelas receitas tributárias (impostos, taxas 
e contribuições de melhoria), principal fonte de 
receita própria do município, que responderam 
por 27%.

Nota: valores nominais já com as deduções para o FUNDEB.

   6 -Transferências correntes 5.088.522.568 5.467.891.934 5.891.593.093 6.129.646.838 22.577.654.433

        FPM 943.037.544 1.014.236.879 1.090.811.763 1.126.263.145 4.174.349.331

        ICMS 1.016.559.728 1.076.435.096 1.139.837.124 1.176.881.830 4.409.713.778

        IPVA 306.493.380 338.307.393 373.423.700 385.559.970 1.403.784.443

        Transferências SUS 1.226.650.899 1.306.505.873 1.391.559.404 1.436.785.085 5.361.501.261

        Transferências FUNDEB 1.191.216.635 1.317.842.963 1.457.929.670 1.505.312.384 5.472.301.653

        Demais transferências 
        correntes 404.564.382 414.563.730 438.031.432 498.844.424 1.756.003.968

    7 - Outras receitas correntes 223.212.791 238.569.831 254.983.435 263.270.397 980.036.454

 8 - RECEITA DE CAPITAL 
(9+10+11+12)

656.449.870 471.732.179 345.753.665 356.990.659 1.830.926.373

    9 - Operações de crédito 544.677.890 356.039.868 226.311.264 233.666.380 1.360.695.402

   10 - Alienação de bens 158.861 183.977 189.957 196.130 728.925

   11- Amortização de empréstimos 81.869 73.490 65.968 68.112 289.439

   12 -Transferências de capital 111.531.250 115.434.844 119.186.476 123.060.037 469.212.607

TOTAL (1+8) 9.826.141.893 10.279.146.723 11.048.773.687 11.389.435.802 42.543.498.105
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Gráfico 3 - Composição das receitas tributárias 2022-2025

Fonte: SEPOG.

O elevado percentual de participação das re-
ceitas de transferência demonstra um certo 
grau de dependência do município de For-
taleza em relação aos recursos advindos das 
transferências legais da União e Estado, o que 
espelha a situação da grande maioria dos mu-
nicípios brasileiros, uma vez que a maior parte 
da arrecadação nacional se encontra na União 
e nos Estados. 

Existem inúmeras discussões para a institui-
ção de um novo modelo de federalismo fiscal, 
que visa a uma melhor distribuição do bolo tri-
butário, aumentando a participação dos mu-
nicípios com base nos pressupostos de que 
os problemas do cidadão se concentram nes-
tes, bem como a produção de bens e serviços 
que geram as receitas e a arrecadação tributá-
ria. Entretanto, esse é um tema complexo que, 

no curto prazo, não se visualizam mudanças
representativas.

Diante do cenário atual, é de fundamental 
importância que os municípios desenvol-
vam ações consistentes focadas no fortale-
cimento das receitas próprias, a exemplo da 
arrecadação do IPTU, ISS e ITBI, na formação 
de equipes qualificadas para atuação na ar-
recadação, em tecnologia para fiscalização 
e atendimento ao contribuinte, no recadas-
tramento de unidades imobiliárias e na for-
malização de convênio com o Poder Judiciá-
rio para atuação na redução da dívida ativa.

Assim, a adequada capacidade de arrecadação 
é ponto fundamental para o processo de plane-
jamento e execução das políticas públicas. Para 
o próximo PPA, é estimada uma arrecadação 
tributária na ordem de R$ 11,059 bilhões.

Gráfico 2 - Composição das receitas correntes 2022-2025

Fonte: SEPOG.
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Entre os impostos, o ISSQN é o que mais con-
tribuirá para esse total, representando 40% 
do estimado, cujo alto valor de representa-
tividade reflete uma característica marcan-
te da economia de Fortaleza, a qual tem, no 

setor de serviços, seu grande motor. Em se-
guida, vem o IPTU que responde por 35% do 
valor total, sendo que juntos esses dois tri-
butos atingem a soma de R$ 8,321 bilhões
(ver Gráfico 4).

Gráfico 4 – Projeção dos tributos municipais 2022-2025 (R$ 1,00)

No que concerne às transferências correntes 
(Gráfico 5), o município estima uma captação 
de R$ 22,577 bilhões, o que torna essa rubrica 
a de maior peso na receita total. Destacam-se 
aqui as transferências estaduais (ICMS e IPVA) 
e federais (FPM, SUS, FUNDEB). Nota-se que as 
transferências (SUS e FUNDEB), cujos valores a 
serem recebidos pelo município não estão liga-
dos diretamente à arrecadação, representam 
o maior volume de recursos previstos. Entre os 
benefícios gerados por essas contribuições, es-

Fonte: SEPOG.

tão o aumento do parque escolar do município 
e a ampliação do atendimento de saúde.

As demais transferências, a que o município 
tem direito por força constitucional, depen-
dem da arrecadação de tributos do Estado 
e da União que, por sua vez, são sensíveis ao 
nível de faturamento das empresas e consumo 
das famílias, ambos afetados pelo difícil 
momento econômico do país, fator que deve 
ser considerado quando das projeções.

Gráfico 5 - Projeção das transferências correntes 2022-2025 (R$ 1,00)

Fonte: SEPOG.
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É salutar destacar que o município de Fortaleza 
apresenta um nível de endividamento baixo e 
controlado, o que torna viável a captação de re-
cursos, via operações de crédito. Em 2020, o re-
sultado desse indicador calculado pelo quociente 
da dívida consolidada líquida dividida pela recei-
ta corrente líquida foi de apenas 24,57%, ante os 
120% permitidos pela Resolução nº 40/2001 do 
Senado Federal. Esse nível de endividamento 
permite ao munícipio buscar, nas operações de 
crédito, recursos para financiar seus grandes pro-
jetos ao mesmo tempo que utiliza suas receitas 
correntes para a prestação dos serviços essenciais 
à população, sem prejudicar as gerações futuras.

DISPÊNDIOS DO PLANO

Distribuição por tipo de programa

Gráfico 6 - Operações de crédito 2022-2025 (R$ 1,00)

Fonte: SEPOG.

Já as receitas de capital estimadas totalizam a 
cifra de R$ 1,830 bilhão para os próximos qua-
tro anos, o que representa 4% do montante to-
tal projetado. Essas receitas serão provenientes, 
quase na sua totalidade, das transferências de 
capital e operações de crédito, que represen-
tam respectivamente 25% e 74% desse total.

Com relação às operações de crédito, o mu-

nicípio estimou uma carteira de empréstimos 
no montante de R$ 1,360 bilhão. O valor pre-
visto para liberação em 2022 é de R$ 544 mi-
lhões (40,03% do total). Esses recursos são
de suma importância por assegurar a reali-
zação de grandes obras e empreendimentos 
públicos, cujo volume a ser investido esteja 
além da capacidade dos recursos advindos do 
superávit corrente do ente.

Cada programa integrante do PPA 2022-2025 
é um instrumento de organização da ação 
governamental que visa à concretização de 
objetivos estabelecidos e que geralmente se 

destinam à solução de um problema ou ao 
atendimento de uma demanda da sociedade, 
devendo ser mensurado pelos seus indicadores.

Os programas podem ser classificados, confor-
me sua finalidade, em: a) Programas de Apoio 
Administrativo - compostos de ações de natu-
reza administrativa para retratar as despesas 
com o funcionamento da máquina governa-
mental, estimados em R$ 12,70 bilhões para 
o PPA 2022-2025; b) Programas Finalísticos 
- contêm as ações que resultam em serviços 
e bens públicos ofertados à população esti-
mados em R$ 27,48 bilhões; c) Programas Es-
peciais - compostos por operações especiais 
que não contribuem, de forma direta, para a 
manutenção, expansão ou aperfeiçoamento das 
ações de governo, ou seja, não geram produtos 
à sociedade, nem ao governo, sendo utilizados, 
por exemplo, para os serviços da dívida interna 
e externa, pagamento de sentenças judiciais, 
dentre outros e que estão estimados em 

R$ 2,36 bilhões.
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Distribuição por Eixo e Resultados Estratégicos

Para cada eixo, neste Plano Plurianual defini-
ram-se resultados estratégicos que contem-
plam programas finalísticos, específicos, volta-
dos para a obtenção dos objetivos estratégicos.

Os recursos previstos destinados aos Programas 
Finalísticos (R$ 27,48 bilhões) serão aplicados 
em observância ao que foi definido em cada Eixo 

Tabela 2 - Dispêndios por Tipo de Programa

Tipo de Programa R$ bilhões %
Programas de Apoio Administrativo 12,70 29,85
Programas Finalísticos 27,48 64,60
Programas Especiais 2,36 5,55
Total 42,54 100,00

Fonte: SEPOG.

Estratégico, Resultado e Área Temática do Gover-
no Municipal. O detalhamento dos eixos e seus 
referidos resultados estratégicos estão delinea-
dos pormenorizadamente nos capítulos 4 e 6.

O quadro 1 apresenta os valores planejados para 
o período de 2022 a 2025, dos programas finalís-
ticos, por eixo e resultados estratégicos.

Quadro 1 - Valor Estimado por Eixo e Resultado Estratégico (R$ 1,00)

EIXO / Objetivo Estratégico 2022 2023 -2025 2022 - 2025 % 2022 -2025

Eixo I - Equidade Territorial e Social
Territórios com redução das desigualdades sociais e 
integrados à sociabilidade urbana

544.989.013 1.163.505.432 1.708.494.445 6,22

Eixo II - Cidade Integrada, Acessível e Justa
Melhoria da forma e acessibilidade urbana 710.377.901 2.377.389.178 3.087.767.079 11,23

Eixo III - Vida Comunitária, Acolhimento e Bem-Estar 2.358.737.174 7.899.003.889 10.257.741.063 37,32

Promover atenção integral à juventude com ênfase na 
inserção produtiva e social 59.895.948 162.950.302 222.846.250

Melhoria da saúde da população 2.086.130.413 6.970.292.543 9.056.422.956

Comunidade acolhedora, inclusiva, com valorização e 
respeito à diversidade 212.710.813 765.761.044 978.471.857

Eixo IV - Desenvolvimento da Cultura e do Conhecimento
2.009.339.102 7.030.220.383 9.039.559.485 32,89População com acesso à educação de qualidade, ao 

conhecimento e aos bens culturais

Eixo V - Qualidade do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
406.322.223 1.382.747.725 1.789.069.948 6,51Recursos naturais protegidos e qualidade do meio ambiente 

assegurada

Eixo VI - Desenvolvimento Econômico e Inclusão Produtiva
17.329.870 46.485.490 63.815.360 0,2Desenvolvimento econômico sustentável, solidário, competi-

tivo e dinamizado

Eixo VII - Governança Municipal
356.869.047 1.180.897.625 1.537.766.672 5,60Gestão planejada e participativa dos serviços públicos, com 

foco no acolhimento, equilíbrio fiscal e transparência

TOTAL 6.403.964.330 21.080.249.722 27.484.214.052 100

Fonte: SEPOG 
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Com base na tabela anterior, observa-se que 
os eixos III - Vida Comunitária, Acolhimento e 
Bem-Estar e IV - Desenvolvimento da Cultura 
e do Conhecimento, concentram 70,21 % dos 
recursos a serem alocados no quadriênio 2022-
2025. Este percentual evidencia que a maioria 
dos programas está voltada para as áreas de 
saúde, assistência social e educação, priorida-
des declaradas de governo.

Estas áreas são pontos nevrálgicos para o suces-
so das políticas públicas, devendo ser priorida-
des da atuação governamental, uma vez que a 
aplicação de recursos em saúde e educação são 
fundamentais para a redução da desigualdade 
socioeconômica, por apresentarem um cará-
ter estrutural e contínuo de melhoria do capi-

tal social. Investimentos em saúde e educação 
possuem correlação direta com vários indicado-
res de bem-estar social. Estudos mostram, por 
exemplo, que eles têm um efeito benéfico na 
distribuição de renda.

É salutar também destacar o Eixo II - Cidade 
Integrada, Acessível e Justa, onde estão aloca-
dos 11,23% dos recursos previstos para o qua-
driênio. Nesse eixo estão inseridos os progra-
mas que tratam das grandes obras estruturais 
do município, com destaque para a mobilidade 
urbana.

O Gráfico 7 destaca a proporção dos recursos 
destinados aos Programas Finalísticos para 
cada um dos Eixos Estratégicos.

Gráfico 7 - Distribuição dos Recursos por Eixo 2022 – 2025 (%)

Fonte: SEPOG.

Fonte: SEPOG.

Os gráficos a seguir ilustram a distribuição dos 
recursos de cada Eixo, considerando o percen-

tual de participação por Função de Governo e 
por Unidade Orçamentária.

Figura 1 – Distribuição de valores do Eixo I (%)
                          Função Orçamentária                                                             Órgão/U.O.
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Fonte: SEPOG.

Fonte: SEPOG.

Fonte: SEPOG.

                            Função Orçamentária                                                             Órgão/U.O.

                            Função Orçamentária                                                             Órgão/U.O.

                           Função Orçamentária                                                            Órgão/U.O.

Figura 2 – Distribuição de valores do Eixo II (%)

Figura 3 – Distribuição de valores do Eixo III (%)

Figura 4 – Distribuição de valores do Eixo IV (%)
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                           Função Orçamentária                                                            Órgão/U.O.

                           Função Orçamentária                                                            Órgão/U.O.

Fonte: SEPOG.

Fonte: SEPOG.

Figura 5 – Distribuição de valores do Eixo V (%)

Fonte: SEPOG.

                           Função Orçamentária                                                            Órgão/U.O.

Figura 6 – Distribuição de valores do Eixo VI (%)

Figura 7 – Distribuição de valores do Eixo VII (%)
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Fonte SEPOG
* Nota: Para os exercícios de 2021 a 2025 os valores apresentados são previsões.

Distribuição por Grupo de Despesa

Tabela 3 - Despesas por Categoria Econômica e Natureza (R$ 1,00)

Item de Despesa 2022 2023-2025 TOTAL % 2022 - 2025
      Despesas Correntes 8.487.256.139 28.920.107.195 37.407.363.334 87,93

            Pessoal e Encargos Sociais 4.415.517.541 15.147.253.464 19.562.771.005 45,98

            Juros e Encargos da Dívida 85.548.022 272.742.742 358.290.764 0,84

            Outras Despesas Correntes 3.986.190.576 13.500.110.989 17.486.301.565 41,10

      Despesas de Capital 1.308.885.754 3.707.249.017 5.016.134.771 11,79

            Investimentos 1.116.930.728 2.873.555.218 3.990.485.946 9,38

            Inversões Financeiras 554.500 1.663.500 2.218.000 0,01

            Amortização da Dívida 191.400.526 832.030.299 1.023.430.825 2,41

      Reserva de Contingência 30.000.000 90.000.000 120.000.000 0,28

TOTAL 9.826.141.893 32.717.356.212 42.543.498.105 100,00

Fonte: SEPOG
Nota: Os valores da tabela englobam todos os programas finalísticos, administrativos e especiais.

A análise do presente PPA, à luz das Categorias 
Econômicas da Despesa, demonstra a grande 
participação das Despesas Correntes no total 
planejado, representando 87,93% do total. Aqui 
estão inseridas as despesas com pessoal e as 
destinadas a outros gastos correntes.

Com relação ao pagamento de pessoal e encar-
gos dos servidores do município, o Executivo 
Municipal, considerando o conceito de gestão 
por resultados e a atenção aos limites impos-
tos por responsabilidade fiscal, compreende 
que um quadro de servidores qualificados e 
bem remunerados é o alicerce básico para a 
prestação de serviços públicos de qualidade e 
contínuo à população. A outra rubrica - Outras 
Despesas Correntes - diz respeito aos insumos 

necessários tanto ao funcionamento da máqui-
na, quanto à prestação de serviços. Nela estão 
inseridas, por exemplo, despesas com aquisição 
de medicamentos, material e merenda escolar, 
qualificação de servidores, dentre outras.

Já no lado das Despesas de Capital, temos como 
destaque o Investimento, que representa 9,38% 
do total planejado, estando alocados nessa cifra 
os recursos para os principais projetos do muni-
cípio.  Fortaleza vem batendo recordes no valor 
total de investimentos. Após uma retomada ini-
ciada em 2018, o município alcançou a cifra de 
R$ 1 bilhão em 2020, maior volume investido na 
história. Para o próximo quadriênio, estão pre-
vistos R$ 3,9 bilhões, o que representa mais de 
R$ 900 milhões investidos por ano.

Gráfico 8 - Evolução do Investimento – 2018-2025 (R$ 1,00)
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Distribuição pro função de Governo

Outra ótica pela qual se pode analisar o planeja-
mento e a distribuição da despesa pública é por 
meio da sua classificação funcional. Esse méto-
do possui nas funções de governo o maior nível 
de agregação das diversas áreas de atuação do 
setor público. A partir da classificação funcional 

da despesa, é possível saber, por exemplo, qual 
o nível de gastos com a função educação, saúde, 
urbanismo, dentre outras. A Tabela 4 apresenta 
o demonstrativo da destinação de recursos por 
função de governo para o próximo PPA 2022-
2025.

Tabela 4 - Valores dos Dispêndios por Função (R$ 1,00)

FUNÇÃO DE GOVERNO 2022 2023 -2025 2022-2025 % 2022 - 2025
01 – LEGISLATIVA 210.342.509 703.769.111 914.111.620 2,00
02 – JUDICIÁRIA 51.239.733 182.770.029 234.009.762 0,55
03 - ESSENCIAL À JUSTIÇA 965.204 3.312.334 4.277.538 0,01
04 - ADMINISTRAÇÃO 922.688.193 3.029.435.072 3.952.123.265 9,29
06 - SEGURANÇA PÚBLICA 317.993.512 1.118.276.199 1.436.269.711 3,38
08 - ASSISTÊNCIA SOCIAL 222.119.495 802.382.710 1.024.502.205 2,41
09 - PREVIDÊNCIA SOCIAL 957.489.329 3.206.462.576 4.163.951.905 9,79
10 – SAÚDE 2.790.766.384 9.290.300.478 12.081.066.862 28,40
11 – TRABALHO 16.550.870 44.193.254 60.744.124 0,14
12 – EDUCAÇÃO 2.305.000.096 7.422.372.269 9.727.372.365 22,86
13 – CULTURA 51.900.465 189.730.775 241.631.240 0,57
14 - DIREITOS DA CIDADANIA 100.771.380 306.654.895 407.426.275 0,96
15 - URBANISMO 884.526.000 2.931.079.380 3.815.605.380 8,97
16 - HABITAÇÃO 67.318.433 167.644.399 234.962.832 0,55
17 - SANEAMENTO 122.757.626 457.137.877 579.895.503 1,36
18 - GESTÃO AMBIENTAL 90.536.347 306.273.264 396.809.611 0,93
19 - CIÊNCIA E TECNOLOGIA 9.123.758 27.571.059 36.694.817 0,09
23 - COMÉRCIO E SERVIÇOS 4.489.490 14.572.178 19.061.668 0,04
24 - COMUNICAÇÕES 16.442.251 58.087.881 74.530.132 0,18
25 – ENERGIA 87.950.212 294.003.462 381.953.674 0,90
26 – TRANSPORTE 100.170.000 330.524.721 430.694.721 1,01
27 - DESPORTO E LAZER 10.597.507 38.270.514 48.868.021 0,11
28 - ENCARGOS ESPECIAIS 454.403.099 1.702.531.775 2.156.934.874 5,07
99 - RESERVA DE CONTINGÊNCIA 30.000.000 90.000.000 120.000.000 0,28

TOTAL 9.826.141.893 32.717.356.212 42.543.498.105 100,00

Fonte: SEPOG 
Nota: Os valores da tabela englobam todos os programas finalísticos, administrativos e especiais.

A análise das despesas fixadas para o Plano 
Plurianual, pelo enfoque das funções de go-
verno, reflete o que já foi constatado na análise 
de distribuição por eixos estratégicos, demons-
trando a primazia da alocação dos recursos nas 
áreas declaradas prioritárias pela administração 
municipal, sejam elas Saúde, Educação, Sanea-

mento Básico e Urbanismo, essa última englo-
bando os investimentos em infraestrutura, que 
juntas respondem em termos monetários por 
R$ 26,20 bilhões. Percentualmente essas áreas 
respondem por 62% do total previsto. Vale res-
saltar também o peso das funções Adminis-
tração e Previdência, que são utilizadas para o 
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pagamento de despesas voltadas para o funcio-
namento da máquina, nestas inseridas a folha 
de pagamento dos servidores ativos e inativos.

Por fim, o plano apresentado para o novo qua-
driênio se mostra totalmente voltado para os 
desígnios da sociedade, e foi construído com o 
intuito de atender o objetivo precípuo que toda 
a administração pública deve ter: melhorar a 
vida de sua população por meio da geração de 
capital social.

Nesse contexto, para além de produzir as peças 
constitucionais de planejamento, esse processo 
decisório deve refletir, essencialmente, um es-
paço democrático onde o poder executivo de-
cide, em resposta às demandas da sociedade, 
quais políticas públicas serão implementadas, 
levando sempre em consideração a limitação 
financeira do ente e buscando sempre as po-
líticas públicas mais eficientes e eficazes com 
o objetivo de atender os anseios da sociedade.

INVESTIMENTOS POR EIXO E ÁREA TEMÁTICA 

O investimento público, além de ser uma im-
portante ferramenta de estímulo ao desem-
penho econômico, possui também um pa-
pel essencial na melhoria do capital social de 
uma população, uma vez que o investimento 
em infraestruturas básicas de água e sanea-
mento, equipamentos de saúde, educação, 

cultura, entre outros, possui correlação di-
reta com a melhoria de vida da população.

No Quadro 2 a seguir é apresentada a distribui-
ção dos investimentos projetados por eixo, con-
siderando exclusivamente os valores previstos 
nos programas finalísticos, projetados para o 
PPA 2022-2025.

Quadro 2 - Investimentos por Eixo (R$ 1,00)

Eixo 2022 2023-2025 TOTAL % 2022 - 2025
Eixo I - Equidade Territorial e Social 360.457.349 560.250.326 920.707.675 24,31
Eixo II - Cidade Integrada, Acessível e Justa 438.096.616 1.459.257.365 1.897.353.981 50,09
Eixo III - Vida Comunitária, Acolhimento e 
Bem-Estar 107.139.053 283.714.560 390.853.613 10,32
Eixo IV - Desenvolvimento da Cultura e do 
Conhecimento 73.443.863 249.658.773 323.102.636 8,53
Eixo V - Qualidade do Meio Ambiente e dos 
Recursos Naturais 58.708.720 124.080.432 182.789.152 4,83
Eixo VI - Desenvolvimento Econômico e In-
clusão Produtiva 1.124.535 2.664.033 3.788.568 0,10
Eixo VII - Governança Municipal 25.741.782 43.362.678 69.104.460 1,82

TOTAL 1.064.711.918 2.722.988.167 3.787.700.085 100
Fonte: SEPOG

Importa ressaltar os quatro eixos estratégicos 
com o maior volume dos recursos investidos. A 
primazia da aplicação dos investimentos perten-
ce ao Eixo II – Cidade Integrada, Acessível e Jus-
ta, que responde por 50% do total alocado.  Nele 
estão inseridas as grandes ações de mobilidade 
e infraestrutura, com destaque para as seguin-
tes: a) Implantação do Sistema de Esgotamento 

Sanitário, Drenagem e Pavimentação, com previ-
são de R$ 561 milhões; b) Implantação, Requa-
lificação e Ampliação da Infraestrutura Viária, 
previsão de R$ 418 milhões; c) Implantação e 
Urbanização de Equipamentos e Espaços Públi-
cos com R$ 322 milhões fixados.  Juntas essas 
três ações respondem por R$ 1,301 bilhão dos 
investimentos.
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Gráfico 9 - Distribuição dos Investimentos por Eixo 2022 – 2025 (%)

Fonte: SEPOG

Já no Eixo I, que responde por 24% do total, 
destacam-se as ações relacionadas à Habita-
ção: a) Produção de Unidade Habitacional de 
Interesse Social, previstos R$ 72 milhões; b) 
Apoio à Implantação de infraestrutura - Pro-
grama Minha Casa Verde Amarela, orçado 
em R$ 52 milhões. Além dessas, como ação 
transversal de infraestrutura, destaca-se a de 
Construção e Ampliação de Equipamentos de 
Educação que terão aporte de R$ 251 milhões.

O Eixo III, que tem forte ligação com as ações 
de saúde, também merece destaque, respon-
dendo por 10,32% do total. Nele se encontram 
as seguintes ações: a) Implantação de Unida-
des de Saúde, contando com R$ 68 milhões; 
b) Ampliação, Reforma e Aquisição de Equipa-
mentos, com R$ 67 milhões previstos e; c) Am-
pliação, Reforma e Manutenção Predial de Uni-

dades de Saúde, com previsão de R$ 64 milhões. 

O Eixo IV representa 8,53% e tem como des-
taque os investimentos nas seguintes ações: 
a) Construção de Unidades Escolares - Ensino 
Fundamental, com R$ 45 milhões; b) Refor-
ma e Ampliação de Unidades Escolares - En-
sino Fundamental, previstos R$ 53 milhões; 
c) Construção de Escolas em Tempo Integral 
do Ensino Fundamental, respondendo por R$ 
44 milhões.  Além destas, ressalta-se o inves-
timento na qualificação do ensino, por meio 
da ação Manutenção e Qualificação do Ensi-
no Fundamental, orçada em R$ 51 milhões.

Já a distribuição dos investimentos por Área Te-
mática, demonstrada no Quadro 3, deixa claro a 
convergência entre os seus percentuais de repre-
sentatividade com os já apresentados nos Eixos.

Quadro 3 - Investimentos por Área Temática (R$ 1,00)

Área Temática EIXO     2022    2023-2025        TOTAL  % 2022 - 2025
Desenvolvimento Econômico VI 1.124.535 2.664.033 3.788.568 0,10
Direitos Humanos e Assistência Social III 8.219.425 29.389.011 37.608.436 0,99
Educação, Conhecimento e Inovação IV 73.443.863 249.658.773 323.102.636 8,53
Habitabilidade e Direito à Cidade I 353.774.823 539.428.552 893.203.375 23,58
Juventude III 5.032.000 7.668.767 12.700.767 0,34
Mobilidade e Acessibilidade Urbanas II 438.096.616 1.459.257.365 1.897.353.981 50,09
Participação e Controle Social VII 698.579 2.650.111 3.348.690 0,09
Planejamento e Gestão Integrados VII 25.043.203 40.712.567 65.755.770 1,74
Saúde e Bem-Estar III 93.887.628 246.656.782 340.544.410 8,99
Segurança Cidadã e do Patrimônio Público I 6.682.526 20.821.774 27.504.300 0,73
Urbanismo, Meio Ambiente e Segurança Hídrica V 58.708.720 124.080.432 182.789.152 4,83
TOTAL  1.064.711.918 2.722.988.167 3.787.700.085 100

Fonte: SEPOG
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Os destaques ficam nas áreas:  Mobilidade 
e Acessibilidade Urbanas, 50,09%; Habita-
bilidade e Direito à Cidade, 23,58%; Saúde e 
Bem-Estar, 8,99% e Educação, Conhecimen-

to e Inovação com 8,53%, percentuais es-
tes muito semelhantes aos eixos a que cada 
área é vinculada, como ilustrado no gráfico 
abaixo.

Gráfico 10 - Correlação Eixo x Área Temática (%)

Fonte SEPOG
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MATRIZ PROGRAMÁTICA 
DE GOVERNO
A sociedade vem exigindo do Poder Públi-
co uma atuação cada vez mais voltada para o 
alcance de resultados, o que exige das gestões 
uma mudança do modelo administrativo “Patri-
monialista”, em que se foca mais nas entregas, 
para o modelo “Gerencial”, passando a ter me-
tas e objetivos visando aos resultados.

Por conta dessa visão gerencial, o PPA 2022-
2025 está dividido por eixos de atuação gover-
namental, que dividem o planejamento das 
políticas públicas de acordo com os desafios 
dessas áreas de atuação. Os órgãos municipais 
têm suas competências divididas ao longo des-
ses eixos de acordo com suas funções legais. 

É a partir desses eixos que o Governo Municipal 
define suas políticas, objetivos e resultados a 
alcançar. Há uma definição de resultados a al-
cançar que estão, inicialmente, relacionadas 
aos objetivos de cada um desses eixos.

Mensurar os resultados significa estabelecer in-
dicadores, metas e sistemas de monitoramen-
to de forma a promover a constante melhoria 
da eficiência e efetividade da gestão municipal. 
Esse conceito vai ao encontro da metodologia 
de Gestão por Resultados - GpR. Nesse sentido, 
o PPA 2022-2025 traz o Quadro dos indicadores
estratégicos e programáticos, como meio para
a mensuração de metas e quantificação dos
objetivos, bem como a avaliação do desempe-
nho da política pública ao longo da execução do
plano.

Para cada um dos eixos foram elencados os in-
dicadores estratégicos de governo (de impac-
to). Esses indicadores refletem o objetivo do 
eixo, quantificando os resultados estratégicos 
que a Prefeitura de Fortaleza pretende alcançar 
com o desenvolver do conjunto de suas políti-
cas públicas.

Colaboraram com a definição dos indicadores 
estratégicos propostos para cada eixo no PPA 
2022-2025, juntamente com uma equipe in-
terna da Prefeitura, representantes do Projeto 
ANDUS, que é uma iniciativa de cooperação 
técnica entre o governo brasileiro (Ministério do 
Desenvolvimento Regional) e o governo alemão 
(Deutshe Gesellschaft für Zusammenarbeit – 
GIZ), que tem experiência internacional em mo-
nitoramento e avaliação de políticas públicas. A 
partir de uma análise conjunta por parte desta 
equipe, foram realizadas reuniões com os ór-
gãos responsáveis pelos indicadores estratégi-
cos, com a finalidade de definir os indicadores 
mais adequados para a mensuração do objetivo 
de cada eixo.

Nessa definição, foi utilizada a metodologia 
SMART – acrônimo em inglês para as palavras 
Specific, Measurable, Attainable, Relevant e 
Time Bound. Desse modo, os indicadores rela-
cionados foram: a) Específicos - claros e não per-
mitindo qualquer tipo de interpretação dúbia 
ou controversa; b) Mensuráveis – podendo ser 
medidos matematicamente ao longo do tem-
po; c) Atingíveis - com metas realistas e factíveis; 
d) Relevantes para o objetivo a ser alcançado; e)
Temporizáveis - para que se definam datas fu-
turas de alcance e avaliações periódicas. Após a
definição, os órgãos municipais  traçaram suas
metas para o quadriênio 2022-2025.

Além dos indicadores, os eixos relacionam tam-
bém um conjunto de programas orçamentários, 
divididos por áreas temáticas. Esses programas 
consistem em um conjunto de ações que são 
destinadas a desenvolver uma política pública 
específica, tendo, então, justificativa e objeti-
vo. Esse conjunto de programas do eixo são os 
elencados como necessários para que o Gover-
no Municipal atinja o objetivo estratégico. Se-

129



PLANO PLURIANUAL 2022/2025 - PREFEITURA DE FORTALEZA

guindo a mesma lógica do eixo, foram definidos 
indicadores para medir o alcance do objetivo 
de cada programa (Indicadores de programas).

A Matriz Programática de Governo é apresentada 
a seguir por Eixo Estratégico, em a) Dimensão 
Estratégica (Indicadores Estratégicos/Impactos 
e seus atributos); b) Dimensão Tático-Opera-

cional (Área Temática, Programas vinculados, 
Indicadores de Programas e outros atributos). 

Todos os indicadores, tanto estratégicos 
quanto os programáticos, têm os seus atri-
butos (fórmula, fonte, valor inicial e ano do va-
lor inicial) expostos no Apêndice Quadro de 
Indicadores.
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GOVERNANÇA DO PPA 
2022-2025

O objetivo da governança da cidade, decla-
rado no planejamento de longo prazo Forta-
leza 2040, é determinar como o poder e as 
responsabilidades são def inidos e exercidos 
e como as decisões são tomadas, por meio 
da articulação efetiva entre estruturas, pro-
cessos e sociedade. Para tanto, foi concebi-
do um sistema de governança que intenta:

a) analisar o desempenho da gestão urbana
pelo poder público ao lado da sociedade;

b) estabelecer um conjunto de instrumen-
tos públicos conectados fundamentado em
princípios próprios e coordenados por entes
específ icos, que tem a função de garantir a
participação cidadã e o controle social nas
decisões sobre a cidade,  o monitoramento e
a avaliação, a reformulação de políticas pú-
blicas, além da construção da corresponsa-
bilidade do cidadão na transformação da cidade;

c) criar e fortalecer espaços públicos de par-
ticipação e controle social;

d) auxiliar o poder público e a sociedade a
promover, no território da cidade, a redução
da desigualdade, a inclusão social e a cons-
trução de sentimento coletivo de pertenci-
mento.

A concepção metodológica da governança 
do PPA 2022-2025 parte da classificação dos 
eixos estratégicos e do conjunto de objetivos 
orientados para os principais resultados a se-
rem alcançados, levando em conta o reco-
nhecimento da questão territorial e o fortale-
cimento da participação e do controle social.

Importa ressaltar que as etapas idealizadas 
para a governança do PPA 2022-2025 (ela-
boração, monitoramento, avaliação e re-
visão) estão amparadas na visão sistêmica 
do planejamento municipal. Durante o de-
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senvolvimento dessas etapas, alternam-se 
na coordenação, no suporte e na efetivação, 
de modo compartilhado e complementar, 
a SEPOG, o IPLANFOR, a SEGER, a SEFIN e 
os demais órgãos setoriais executores das 
ações programáticas, mantendo o completo 
alinhamento com os fundamentos da des-
centralização e do respeito ao direito à parti-
cipação da sociedade.

GERENCIAMENTO E RESPONSABILI-
DADES DO PODER PÚBLICO

A elaboração do PPA 2022-2025 é f ruto de 
um esforço amplo, participativo e responsá-
vel, que renova o compromisso com a gestão 
para resultados, impondo de forma mais in-
cisiva a exigência de monitoramento e ava-
liação fundado em indicadores de impac-
to (estratégicos) e de programas, além de 
produtos com metas def inidas em termos 
f ísicos e f inanceiros. Tudo isso demonstra 
o compromisso de todas as instâncias de 
governo com a execução e entrega dos ser-
viços ofertados, bem como com o envolvi-
mento no processo de monitoramento, com 
vistas à correção dos programas em curso e 
para a reorientação da estratégia de médio 
e longo prazo.

A gestão do PPA 2022-2025 atenta para as 
responsabilidades das diversas instâncias 
envolvidas. Ao IPLANFOR cabe monitorar e 
avaliar políticas públicas, realizar a articula-
ção do planejamento estratégico e participa-
tivo e fomentar iniciativas inovadoras. Além 
disso, compete coordenar a elaboração, re-
visão e atualização de planos estratégicos e 
o plano diretor participativo de desenvolvi-
mento de Fortaleza.

A SEPOG possui as atribuições de planejar, 
coordenar, articular, gerenciar e controlar 
as ações de gestão municipal com desta-
que para: a) coordenar os processos de pla-
nejamento, orçamento e gestão no âmbito 
da administração municipal; b) coordenar a 
elaboração e promover a gestão dos instru-
mentos legais de planejamento do governo 

municipal (PPA, LDO e LOA); c) apoiar a for-
mulação de indicadores para o sistema de 
gestão para resultados e o monitoramento 
dos programas estratégicos municipais; d) 
apoiar a avaliação das ações do governo mu-
nicipal; e)  promover o suporte para o moni-
toramento dos projetos do governo munici-
pal; f) atuar na gestão f iscal e de resultados 
do município.

A SEGER é o órgão municipal que coordena, 
por meio da CPS, o processo participativo 
por ocasião da elaboração e do acompanha-
mento do projeto do PPA 2022-2025 e das 
leis orçamentárias anuais para o quadriênio, 
conforme detalhado no capítulo 3. 

A Prefeitura Municipal de Fortaleza dispõe, 
atualmente, de instrumentos e mecanis-
mos de acompanhamento das ações gover-
namentais cujo aperfeiçoamento contínuo é 
necessário para facilitar a tomada de decisões.

No âmbito do IPLANFOR, ressalta-se o acom-
panhamento dos resultados estratégicos de 
governo, por meio de instâncias como as 
câmaras setoriais e o Observatório da Go-
vernança Municipal, utilizando ferramentas 
tecnológicas como o Sistema de Gestão e 
Acompanhamento do Plano Fortaleza 2040 
(SIGA 2040) e o Fortaleza em Mapas.

Sob a coordenação da SEGER, a gestão mu-
nicipal disponibiliza a ferramenta de mobi-
lização efetiva dos cidadãos fortalezenses, 
o site Fortaleza Participa, que possibilita a 
indicação e votação de propostas para terri-
tórios específ icos ou para o município como 
um todo.

Cabe à SEPOG a coordenação da metodolo-

gia aplicada no PPA 2022-2025, em articula-
ção com os demais órgãos e entidades do 
Poder Executivo, indicando as etapas de mo-
nitoramento, avaliação e revisão, e orientan-
do os órgãos setoriais com a oferta de apoio 
técnico a f im de alcançar os objetivos e as 
metas declarados. 
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No âmbito da SEPOG, destaca-se o Monito-
ramento de Ações e Projetos Prioritários de 
Fortaleza (MAPPFOR), que viabiliza o contro-
le f ísico e f inanceiro das ações prioritárias de 
governo, assim como o acompanhamento 
dos resultados setoriais e seus indicadores, 
por meio do Sistema Integrado de Planeja-
mento e Orçamento (SIOPFOR), incluindo 
o acompanhamento do i-planejamento, di-
mensão do Índice de Efetividade da Gestão 
Municipal (IEGM), proposto pelo TCU, por 
meio do Instituto Rui Barbosa.

A SEPOG realiza permanentemente o apri-
moramento do acompanhamento sistemá-
tico dos indicadores, programas e produtos 
def inidos no PPA 2022-2025 e promove con-
tinuadamente o fortalecimento e a qualif ica-
ção da rede de planejamento e gestão orça-
mentária municipal que congrega as áreas 
de planejamento de todas as setoriais. Com 
isso, viabiliza-se o acesso às informações tan-
to por parte da alta administração como dos 
gestores de cada pasta, permitindo, assim, 
o acompanhamento e a avaliação do desen-
volvimento de cada política pública, possibi-
litando a realização dos ajustes necessários, 
em prol da ef icácia e efetividade visando ao 
alcance dos resultados propostos.

Ressalta-se a relevância de se manter um 
processo contínuo de monitoramento, ava-
liação e revisão do plano plurianual, confor-
me preconizado no modelo adotado pela 
Prefeitura de Fortaleza de gestão para resul-
tados.

METODOLOGIA DE MONITORAMEN-
TO, AVALIAÇÃO E REVISÃO DO PPA 
2022-2025

Todo instrumento de planejamento governa-
mental, político, plano, projeto ou processo, 
deve, necessariamente, ser acompanhado, 
monitorado, avaliado e revisto. A metodolo-
gia proposta para o PPA 2022-2025 abrange 
todo o ciclo, contribuindo para a produção 
de informações qualif icadoras da ação go-

vernamental, visando ao aumento de sua 
ef iciência, ef icácia e efetividade.

A averiguação do desempenho das ações 
ao longo da vigência deste plano pluria-
nual considera tanto as variações no com-
portamento dos indicadores dos eixos e te-
mas, quanto as ações orçamentárias e não 
orçamentárias vinculadas aos programas, 
que serão monitoradas por meio do acom-
panhamento periódico dos indicadores es-
tratégicos e programáticos, metas f ísicas e 
f inanceiras das ações.

O processo de monitoramento e avaliação 
(M&A) do PPA 2022-2025 adota etapas in-
terdependentes da metodologia de gestão 
para resultados, sendo esta percebida como 
um componente indissociável do alinha-
mento estratégico das ações programáticas 
cuidadosamente formuladas neste plano 
plurianual como linha de orientação políti-
co-administrativa para o quadriênio 2022-
2025.  Esse processo evolutivo de maturidade 
contempla: a) as necessidades e as peculia-
ridades de cada política setorial, permitindo 
abordagens e interpretações realísticas que 
viabilizem a tomada de decisões; b) o conhe-
cimento acumulado e as lições aprendidas 
com as experiências de monitoramento e 
avaliação no setor público em âmbito esta-
dual e nacional; c) a promoção da sua im-
plantação, de forma progressiva, segundo as 
prioridades estabelecidas pelo governo; d) a 
interlocução com a sociedade para acompa-
nhamento e avaliação das ações priorizadas.

A sistemática de monitoramento e avaliação 
do PPA 2022-2025 intenta alcançar, entre 
outros, os seguintes objetivos:

1) disponibilizar informações da execução 
programática aos gestores públicos para 
apoio à tomada de decisões em relação às 
políticas implementadas;

2) disponibilizar informações da execução 
programática à sociedade;
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3) atuar preventivamente em elementos crí-
ticos que possam comprometer o alcance 
das metas;

4) realizar análises setoriais, multissetoriais 
e regionais, observando os resultados da im-
plementação do conjunto das políticas pú-
blicas dos 39 territórios que integram cada 
uma das 12 regiões administrativas; 

5) dar visibilidade aos órgãos de controle 
externo e interno da Administração Pública 
Municipal na execução e desempenho do 
conjunto das políticas e programas imple-
mentados.

Diversas instâncias de participação social 
são mobilizadas nas etapas desta metodo-
logia de M&A, visto que: a) um conjunto de 
propostas é indicado pelos cidadãos e vin-
culado aos territórios de sua escolha ou ao 
município como um todo; b) os conselhos de 
controle social indicam as prioridades relati-
vas aos seus temas; c) as sessões de devoluti-
vas para prestação de contas das ações prio-
rizadas serão periodicamente efetivadas ao 
longo dos 4 anos de execução; d) a dinâmica 
do processo inclui a possibilidade de incor-
poração de alterações propostas nos ciclos 
participativos por ocasião da elaboração de 
cada orçamento anual do quadriênio.

As metas f ísicas serão detalhadas em subpro-
dutos, visando à melhor qualif icação e re-
gionalização das entregas (produtos e ser-
viços). Os subprodutos, quando declarados, 
poderão ter marcações que o identif icam 
como partes de recortes menores do orça-
mento. Essas marcações serão efetivadas, 
ao longo da execução, de forma gerencial e 
direta no sistema SIOPFOR, na medida em 
que os órgãos tenham melhor clareza sobre 
suas ações.

Os subprodutos referentes a obras e ações 
relevantes são georreferenciados a partir do 
sistema MAPPFOR, sendo geradas as coor-
denadas do local da ação, podendo ser fei-

to um monitoramento espacial de parte do 
PPA. O resultado do georreferenciamento 
dessas ações está disponível em endereço 
eletrônico público, por meio do mapa de 
ações de obras da Prefeitura de Fortaleza. 

O M&A do PPA 2022-2025 envolve, ainda, o 
acompanhamento da execução das metas 
f inanceiras efetivado a partir dos empenhos, 
liquidações e pagamentos realizados no sis-
tema GRPFOR, que já concentra as movi-
mentações f inanceiras de toda a prefeitura.

Tanto os valores das metas f ísicas, infor-
madas mensalmente no MAPPFOR, quan-
to os da execução f inanceira, efetivada no            
GRPFOR, são enviados para armazenamen-
to, consolidação e visualização desses dados 
no SIOPFOR, aplicados à estrutura do PPA.

Fonte: Captura do Portal disponibilizado na Internet.

O acompanhamento dos indicadores es-
tratégicos e programáticos será realizado 
periodicamente em módulo específ ico do 
SIOPFOR, a partir das atualizações em seus 
valores, feitas pelos órgãos responsáveis por 
cada indicador. A complementariedade des-
ses acompanhamentos possibilitará o efeti-
vo monitoramento do PPA 2022-2025.

Dessa maneira, no Plano Plurianual 2022-
2025, observar-se-á de forma continuada 
a execução e o desempenho de seus 
programas, viabilizando a avaliação do pla-
no para permitir aos gestores municipais os 
ajustes necessários na execução programá-
tica, de modo a assegurar a ef icácia e a efe-
tividade das políticas implementadas. 
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Adotar essas propostas de M&A é fundamen-
tal para balizar a atuação governamental, 
por meio do monitoramento dos indicado-
res estratégicos de governo e de programas, 
além das metas estabelecidas para as ações, 
possibilitando o realinhamento das estraté-
gias de intervenções adotadas para o alcan-
ce dos resultados.

A perspectiva de intersetorialidade prevista 
na base estratégica de governo, com a in-
corporação do Plano Fortaleza 2040, passa 
a requerer que a visão multi e intersetorial 
dos programas seja cada vez mais assimila-
da pelos órgãos, no entendimento de que os 
resultados estratégicos de governo extrapo-
lam as áreas temáticas estabelecidas, impli-
cando na necessidade de maior diálogo en-
tre elas e entre os programas estabelecidos, 
na perspectiva de promover a integralidade 
das políticas públicas como o caminho mais 
efetivo para a consecução dos objetivos pro-
postos no Plano Plurianual 2022-2025.

realizado em áreas específ icas, podem ser 
monitorados e avaliados de forma trans-
parente, tais como o Orçamento Criança e 
Adolescente (OCA), Orçamento da Primeira 
Infância (OPI), Orçamento de Participação 
Social e a vinculação das ações programá-
ticas com os Objetivos do Desenvolvimento 
Sustentável (ODS).

Os métodos de marcação das ações vincula-
das aos orçamentos temáticos foram inicial-
mente concebidos por entidades nacional e 
internacionalmente reconhecidas, a exem-
plo do OPI pela Fundação Maria Cecília Vidi-
gal e do OCA pela Fundação Abrinq. Adicio-
nalmente, os métodos foram adaptados para 
a realidade de nossa cidade a partir de con-
tribuições intercambiadas com outros entes 
federativos - Governo do Estado do Ceará e 
Prefeitura Municipal de Belo Horizonte - (ver 
apêndices).

A revisão do PPA 2022-2025 possui dois 
subprocessos: 1) alterações que podem ser 
realizadas por ato próprio do Poder Executi-
vo municipal e 2) alterações que exigem en-
vio de projeto de lei à Câmara Municipal. Por 
sua vez, alterações que podem ser realizadas 
por ato próprio do Poder Executivo muni-
cipal poderão ser realizadas: a) para conci-
liar com este plano plurianual as alterações 
promovidas pelas leis orçamentárias anuais 
e pelas leis de crédito adicional ou b) para 
alterar metas, incluir, excluir ou alterar a uni-
dade responsável por programa, assim como 
o valor dos dispêndios.

Efetiva-se a revisão do PPA 2022-2025 por al-
terações realizadas por ato próprio do Poder 
Executivo Municipal ou por iniciativa da Câ-
mara Municipal. Os processos de aprovação 
das Leis de Diretrizes Orçamentárias (LDO) 
e das Leis Orçamentárias (LOA) anuais pro-
movem alterações incorporadas automati-
camente quando aprovados pela Câmara 
Municipal, devendo a SEPOG proceder os 
ajustes necessários para f ins de alinhamento 
dos instrumentos de planejamento. 

Fonte: Iplanfor.

Ressalta-se, ainda, que o processo de M&A 
deste PPA possibilita diversos recortes ana-
líticos e legais que sejam necessários, pois a 
marcação gerencial de informações em ní-
vel de subproduto, que é o menor valor de 
agregação da execução f inanceira, permite 
a visualização do PPA 2022-2025 sob óticas 
distintas.

Dessa forma, os orçamentos temáticos, que 
consistem na visualização segmentada do 
orçamento, propiciando a visão do gasto 

159



PLANO PLURIANUAL 2022/2025 - PREFEITURA DE FORTALEZA

O IPLANFOR coordenará a avaliação bianual 
do PPA 2022-2025, possibilitando ao Poder 
Executivo Municipal enviar à Câmara de Ve-
readores, até 30 de abril de 2024 e até 30 de 
abril de 2026, relatórios contemplando: a) 
avaliação do comportamento das variáveis 
macroeconômicas que embasaram a ela-
boração do plano, explicando as razões das 
eventuais diferenças verif icadas entre os 
valores previstos e observados; b) demons-
trativo, por programa, da execução f ísica e 
f inanceira do exercício anterior e a acumu-
lada; c) acompanhamento da evolução dos 
indicadores de resultados; d) avaliação, por 
cada programa, da possibilidade de alcance 
do resultado f inal previsto para cada indica-

dor e de cumprimento das metas f ísicas e 
f inanceiras, relacionando, se for o caso, as 
medidas corretivas necessárias.

Ressalta-se a relevância de se manter um 
processo contínuo de monitoramento, ava-
liação e revisão do plano plurianual, con-
forme preconizado no modelo de gestão 
para resultados adotado pela Prefeitura de 
Fortaleza. O cumprimento desse conjun-
to de etapas metodológicas se mostra es-
sencial, tendo em vista que, ao longo do uni-
verso temporal de quatro anos, o PPA 2022-
2025 está sujeito a mudanças impostas pelo
próprio dinamismo da sociedade e da
economia.
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APÊNDICE

- GLOSSÁRIO
- RELAÇÃO DOS INDICADORES
- QUADRO DE ESPECIFICAÇÕES DAS FONTES/DESTINAÇÃO DE RECURSOS
- SUBPRODUTOS PRESENTES – PPA 2022-2025
- ORÇAMENTO DA PRIMEIRA INFÂNCIA EXCLUSIVO – PPA 2022-2025
- ORÇAMENTO DA PRIMEIRA INFÂNCIA NÃO EXCLUSIVO – PPA 2022-2025
- ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE EXCLUSIVO – PPA 2022-2025
- ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE NÃO EXCLUSIVO
- AÇÕES NÃO ORÇAMENTÁRIAS POR UNIDADE ORÇAMENTÁRIA – PPA 2022-2025

Nota: As informações quantitativas e qualitativas previstas nos relatórios APÊNDICES foram obtidas a 
partir da metodologia adotada, estando sujeitas a alterações, ao longo do quadriênio, por ocasião da 
elaboração e aprovação das LOAs ou do aprimoramento do processo de monitoramento e avaliação 
das ações programáticas.
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TERMO CONCEITO 

AÇÃO 

São operações das quais resultam produtos (bens ou serviços) que contribuem para atender 
às demandas da sociedade.  
A natureza das ações de governo pode ser: 
Projeto: conjunto de operações limitadas no tempo que resultam na expansão ou 
aperfeiçoamento da ação governamental; 
Atividade: conjunto de operações que se realizam de modo contínuo e que concorrem para 
a manutenção da ação governamental. 

ÁREA TEMÁTICA 
Componente da Base Estratégica, consiste em desdobramento do Eixo Estratégico na figura 
das diversas políticas públicas municipais e pode ser classificado em setorial ou intersetorial, 
conforme o envolvimento de uma ou mais setoriais na execução de seus programas. 

BASE ESTRATÉGICA 
DE GOVERNO 

É a orientação estratégica que tem como base a visão de longo prazo. 

CONHECIMENTO 

O conhecimento é a chave para a identificação e escolha das melhores soluções para os 
grandes problemas da cidade, ampliando a possibilidade de se realizar as transformações 
necessárias para a comunidade. Para tanto, ações e programas devem ser sempre 
precedidos de estudos e pesquisas, que embasem o seu planejamento, que reduzam os 
riscos. A produção e difusão de conhecimento sobre a cidade possibilita adoção de 
estratégias mais efetivas, maior engajamento da comunidade nas decisões de governo, 
além de facilitar o encontro de soluções e captação de parcerias. 

COOPERAÇÃO 
FEDERATIVA 

Gestão articulada com os demais entes do Estado para uma estratégia de desenvolvimento 
sinérgico entre os 3 níveis de governo (federal, estadual e municipal, otimizando recursos, 
potencializando, integrando, complementando e inovando em políticas para construir um 
país cada vez mais justo e desenvolvido. 

CRIATIVIDADE E 
INOVAÇÃO 

Capacidade do governo em conduzir a gestão do plano orientado pela flexibilidade, pela 
criatividade e pelo conhecimento sobre a forma de organização e as possibilidades 
inovadoras de superação dos problemas da cidade. Trata-se de induzir nichos de 
crescimento sustentáveis, com soluções eficazes, criativas e inovadoras. 

CUSTOS Compreende a tradução, em termos financeiros, de todos os meios necessários à execução 
dos programas e ações. 

ECONOMICIDADE 

Compreende a competência da gestão para maximizar os recursos públicos por meio de 
soluções criativas e detentoras das melhores relações entre custos e benefícios para a 
população, em cada ação a ser executada, além de processos de compra de bens e serviços 
devidamente diligenciados. A adoção de cultura de planejamento reforça essa premissa. 

EFETIVIDADE 
Foco na efetividade entendida como desempenho quanto à transformação de uma 
realidade que aponta mudanças socioeconômicas, ambientais ou institucionais necessárias 
e que deverão se efetivar pela execução das políticas públicas. 

EIXO ESTRATÉGICO 
DE 

DESENVOLVIMENTO 

Elemento de planejamento que organiza a atuação governamental, de forma integrada, 
articulada e sistêmica, com o propósito de direcionar as políticas públicas para proporcionar 
uma vida mais digna a todos os moradores dos diversos territórios que integram nossa 
cidade. 

EQUIDADE 

Componente da Base Estratégica, representa o elemento de planejamento que organiza a 
atuação governamental, de forma integrada, articulada e sistêmica, com o propósito de 
direcionar as políticas públicas para proporcionar uma vida mais digna a todos os moradores 
dos diversos territórios que integram nossa cidade. 

EXCELÊNCIA DA 
GESTÃO DE 
GOVERNO 

Intenta garantir a entrega de bens e serviços de qualidade à população. Aperfeiçoamento 
das diretrizes para uma alocação orçamentária mais eficiente e transparente na priorização 
dos investimentos, no monitoramento e na gestão dos recursos públicos. 

FOCO NA EFICÁCIA 
Relacionada com a dimensão tática do Plano, entendida como a incorporação de novos 
valores às políticas públicas e a entrega de bens e serviços ao público adequado no tempo 
e no lugar apropriado. 

GESTÃO POR 
RESULTADOS 

Pautada no compromisso de executar Políticas Públicas para o alcance de resultados 
efetivos que melhorem a condição da qualidade de vida da população. É um modelo em 
que o setor público passa a atuar para alcançar resultados, adotando postura 
empreendedora, voltada para o cidadão como cliente. 
Os resultados serão medidos com indicadores que, por sua vez, orientam a organização dos 
programas e ações prioritárias de investimentos focadas no bem comum. 

HONESTIDADE 
Visa obediência incondicional às regras morais existentes, compreendendo o exercício da 
gestão pública pautado no bem comum, honrado, comprometido com a verdade, na lisura 
e conduta ética, na promoção dos serviços públicos de qualidade e de forma honesta. 

INDICADOR É uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado particular e 
utilizada para organizar e captar as informações relevantes dos elementos que compõem o 
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objeto da observação. É um recurso metodológico que informa empiricamente sobre a 
evolução do aspecto observado. 

INDICADOR 
ESTRATÉGICO 

Indicador de impacto representando um instrumento que permite aferir o desempenho do 
PPA no âmbito de cada Eixo, gerando subsídios para seu monitoramento e avaliação a partir 
da observação do comportamento de uma determinada realidade ao longo do período do 
Plano. 

INTERSETORIALIDADE 

Visa à otimização dos resultados mediante a articulação e sinergia entre as diversas áreas 
de atuação do governo municipal, numa perspectiva de execução das políticas públicas 
multissetoriais, conjugando esforços e reunindo recursos para objetivar ações/entregas 
tendo como foco a vida do cidadão. 

JUSTIFICATIVA DE 
PROGRAMA 

O que justifica a necessidade do programa para o cumprimento da missão do órgão e 
alcance dos objetivos estratégicos de governo. Deve conter uma análise, qualitativa e 
quantitativa, resumida da situação que se quer intervir. 

LINHA DE BASE São dados de referência de um planejamento que permite identificar a situação inicial de 
um indicador ou situação a serem monitorados durante determinado tempo.  

META ESTRATÉGICA 
DE GOVERNO 

Resposta efetiva e qualitativa que o Governo ambiciona alcançar em um prazo 
determinado, dada a estratégia escolhida no contexto do seu ambiente para concretizar a 
sua visão de futuro e cumprir a sua missão. 

MISSÃO 
É o objetivo fundamental de uma organização, traduz a finalidade última da instituição e 
consiste na definição dos seus fins estratégicos gerais. É o enunciado dos propósitos gerais 
que expressam intenções fundamentais da gestão global. 

MONITORAMENTO 

É a observação e o registro regular das atividades de um projeto ou programa, processo 
rotineiro de acumulo de informações que permitem checar o progresso das ações do 
projeto ou programa com sistemática e propósito. 
Fornece as informações para o processo de ajuste do planejamento, facilitando a tomada 
de decisões e o aperfeiçoamento das ações. 

PARCERIA 

Compreendem o compartilhamento de responsabilidades no financiamento e gestão dos 
investimentos, envolvendo contratualização entre as esferas de governo, a iniciativa 
privada e a sociedade civil, diversificando as fontes e ampliando o volume de recursos para 
o alcance dos resultados comuns.

PARTICIPAÇÃO 
SOCIAL 

Implica fortalecer a comunicação entre os diversos setores que compõem a gestão 
municipal, e entre esta e a sociedade. Significa promover canais transparentes que 
fortaleçam os instrumentos constituídos pela democracia participativa, compartilhando o 
comprometimento de todos os responsáveis pela consecução do Plano. 

PRODUTO 

Bens e/ou serviços resultantes das ações realizadas e postas à disposição pela instituição. 
São as entregas feitas à população, devendo contribuir diretamente para o alcance do 
objetivo do programa, e possuem os seguintes atributos: 

• Permitir uma mensuração apropriada, tendo-se em vista seu monitoramento e
avaliação; 

• Contribuir para a finalidade da ação e para o objetivo do programa;
• Ser um objeto de interesse da Sociedade ou do Estado.

PROGRAMA 

Componente da Base Tática que consiste no instrumento de organização da ação 
governamental, visando ao alcance dos resultados desejados, tanto no nível das áreas 
temáticas, quanto dos eixos, na perspectiva da solução ou amenização de problemas, 
atendimento de demandas ou criação/aproveitamento de oportunidades de 
desenvolvimento para a população fortalezense. O Programa deve ter a abrangência 
necessária para representar os desafios, a territorialidade e permitir o monitoramento 
e a avaliação, podendo ser: 

a) Finalístico – gera bens e serviços para a sociedade, prioritariamente, ou para o governo, 
de forma secundária. São atributos principais do Programa Finalístico: 

b) Administrativo – voltado para o funcionamento da máquina administrativa do
Município, contemplando iniciativas e entregas padronizadas para todos os órgãos e 
entidades, destinadas ao apoio, à gestão e à manutenção da atuação governamental.

c) Especial – não contribui, de forma direta, para a manutenção, expansão ou
aperfeiçoamento das ações de governo, ou seja, não gera entregas à sociedade, nem ao
governo, tais como: ações relativas ao pagamento da dívida pública, cumprimento de
decisões judiciais, aquisição, previdência social e outras operações especiais que não
ensejam contraprestação direta sob a forma de bens e serviços.

RESULTADO 
ESTRATÉGICO 

Resultado que traduz a situação futura que se deseja visualizar no Eixo Estratégico, medido 
por indicadores de impacto como consequência da realização das ações governamentais. 

SUSTENTABILIDADE Gestão comprometida com alternativas sustentáveis de crescimento, assegurando o efetivo 
controle e ordenamento urbano e ambiental, a prevalência da função social da propriedade 
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GLOSSÁRIO 

e a qualidade de vida da comunidade, estimulando iniciativas econômicas que preservem e 
até mesmo resgatem o patrimônio natural e cultural de Fortaleza. 

VALORES 

Expressam o conjunto de sentimentos que estruturam, ou pretendem estruturar, a cultura 
e a prática da organização. Normalmente, os valores surgem agregados à missão, como uma 
simples relação ou, de forma mais elaborada, como crenças ou políticas organizacionais. Os 
valores representam as crenças essenciais ou princípios morais que informam às pessoas 
como devem reger os seus comportamentos na organização. 

VISÃO DE FUTURO 
Resultado que se pretende alcançar com a realização das políticas estratégias de governo. 
Descreve as melhorias e mudanças desejadas para a população local e para a situação dita 
como atual ao início do planejamento. 
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APÊNDICE B - RELAÇÃO DE INDICADORES

Eixo 

Estratégico
Tipo Indicador Unidade Fórmula Fonte 2022 2025

I Estratégico Taxa de homicídios (CVLI) por 100.000 (CVLI/população total)*100.000 SSPDS 37,00 29,00

I Estratégico
Bairros atendidos por núcleos de mediação 

de conflitos
% (bairros atendidos/total de bairros)*100 SESEC 74,00 99,00

I Estratégico Território coberto pelo PMPU % (área de cobertura/área total da cidade)*100 SESEC 11,00 18,00

I Estratégico Redução do déficit habitacional %
(Nº de familias beneficiadas pela produçao habitacional / 

Nº de familias no déficit habitacional)*100
PLHISFOR 32,00 25,00

I Estratégico
Famílias vivendo em assentamentos 

precários
%

(Total de titulações entregues + total de famílias 

beneficiadas por melhorias de infraestrutura/ total de 

imóveis em assentamento precário)*100

HABITAFOR 4,00 4,00

II Estratégico
Índice de acessibilidade econômica do STP 

(%)
% (((Arrecadação/Passag. Transportados) x 50)/SM)*100 GIST- ETUFOR 12,75 12,15

II Estratégico
Índice de acessibilidade veicular do STP - 

ônibus (%)
% Nº de Veículos Acessíveis/Frota Cadastrada de ônibus 99,00 100

II Estratégico Morte no trânsito unidade Nº de mortes no trânsito
https://vida.centralamc.c

om.br/
182 149

II Estratégico Velocidade Média do STP km/h Velocidade do sistema de transporte ETUFOR 19,50 22,50

II Estratégico People Near Bike (PNB) %
% da população que reside a 300 metros de uma ciclovia 

e ciclofaixa

ITDP (Instituto de 

Políticas de Transporte e 

Desenvolvimento)

50,00 70,00

II Estratégico Frota com ar-condicionado % Frota com Ar Condicionado / Frota Cadastrada ETUFOR 43,10 56,80

III Estratégico
Taxa de mortalidade prematura (<70 anos) 

pelo conjunto das 4 principais DCNT
por 100.000

Nº óbitos (de 30 a 69 anos) por DCNT registrados nos 

códigos CID-10 – I00-I99; C00-C97; J30-J98; E10-E14 – em 

determinado ano e local / População residente (de 30 a 

69 anos), em determinado ano e local X 100.000

SIM 266,40 250,70

III Estratégico Razão de Mortalidade Materna por 100.000

Nº óbitos de mulheres residentes, por causas e condições 

consideradas de morte materna / Nº nascidos vivos de 

mães residentes x 100.000

SIM/SINASC 88,00 44,00

III Estratégico Taxa de mortalidade infantil por 100.000 N° óbitos infantis / n° de nascidos vivos x 1.000 SIM/SINASC 11,60 9,90

III Estratégico Efetividade do Cartão Missão Infancia %

Nº total de crianças beneficiadas com o cartão missão 

infância / n° total de crianças previstas para o programa x 

100

FUNCI 60,00 80,00

III Estratégico

Encaminhamentos de crianças e 

adolescentes em situação de violação de 

direitos realizados pela Funci para a rede de 

atendimento (%)

%

Número total de crianças e adolescentes em situação de 

violação de direitos encaminhadas para atendimento 

específico / número total de crianças e adolescentes em 

situação de violação de direitos atendidos

FUNCI 60,00 80,00

III Estratégico
Jovens em situação de vulnerabilidade 

beneficiados por projetos de juventude
%

(nº de jovens beneficiados por projetos de juventude / nº 

de jovens de 15 a 29 anos vulneráveis no município de 

Fortaleza)x100

SECEL 15,45 21,31

III Estratégico

Pessoas em situação de vulnerabilidade 

atendidas nos serviços socioassistenciais da 

PSB

%

Nº de pessoas atendidas nos serviços da PSB (PAIF, SCFV, 

Cadastro Único e demandas espontâneas)./Número de 

pessoas inscritas no Cadastro Único com renda per capita 

de até meio salário mínimo/ x100

SDHDS/MC 36,00 43,00

III Estratégico
Mulheres em situação de violência 

assistidas pela CEPPM
%

Mulheres que receberam assistencia / total de mulheres 

que procuraram o serviço X 100
CRMFC/CEPPM 90,00 95,00

IV Estratégico

Índice de Desenvolvimento da Educação 

Básica da Rede Municipal de Fortaleza 

(IDEB) - Anos Iniciais

escala
Censo Escolar INEP e 

Avaliação externa
* 7,00

IV Estratégico

Índice de Desenvolvimento da Educação 

Básica da Rede Municipal de Fortaleza 

(IDEB) - Anos Finais

escala
Censo Escolar INEP e 

Avaliação externa
* 6,00

IV Estratégico
Taxa de Permanência do Aluno - TPDA 

durante o ano
% SME 99,90 99,90

IV Estratégico
Índice de desempenho escolar 2º ano - 

SPAECE
escala SEDUC 9,60 10,00

IV Estratégico
Índice de desempenho escolar 5º ano - 

SPAECE
escala SEDUC 5,90 6,40

IV Estratégico
Índice de desempenho escolar 9º ano - 

SPAECE
escala SEDUC 2,90 3,60

IV Estratégico
Taxa de abandono escolar nas séries do 

ensino fundamental II
% Sist.Gerenciamento SME 0,10 0,10

IV Estratégico
Alunos matriculados em educação de tempo 

integral
% Sist.Gerenciamento SME 58,00 71,00

IV Estratégico Bairros beneficiados pelas ações de cultura % SECULTFOR 65,00 70,00

IV Estratégico

Bairros Carentes (IDH<0,3 e mais de 60% da 

população vivendo em assentamentos 

precários ou bairros com IDH<0,2) com 

espaço de internet com livre acesso

% CITINOVA 30,00 100,00

V Estratégico Índice de área verde
m² / 

habitante

Somatório de áreas em m² dentro dos limites legais do 

município no ano de referência, computando Parques 

Instituidos por Decreto e Bens Patrimoniais Municipais 

(Áreas Verdes, Largos/Jardins/Parques/Praças) dividido 

pela quantidade de habitantes apontada pelo IBGE no 

ano de referência. - Metas do PPA estimadas a partir da 

proposição do Plano Local de Ação Climática de atingir 

20m²/hab em 2030.

SEUMA 18,00 19,50

167

https://vida.centralamc.com.br/
https://vida.centralamc.com.br/


APÊNDICE B - RELAÇÃO DE INDICADORES

Eixo 

Estratégico
Tipo Indicador Unidade Fórmula Fonte 2022 2025

V Estratégico
Índice de emissões que produzem 

aquecimentos global e passivo ambiental
ton/CO²E

Emissão de gases de efeito estufa por Fortaleza em mil 

tCO2e/ano, calculadas conforme metodologia GPC e 

validada pelo ICLEI - Metas do PPA estimadas a partir das 

propostas de redução de emissões do Plano Local de 

Ações Climáticas

SEUMA 4.522.680,00 4.521.673,00

V Estratégico Corpo hídrico balneável - água doce unidade

Número de recursos hídricos lênticos (Lagoas, Açudes e 

Lagos) balneáveis, seguindo as diretrizes da Resolução nº 

274/2000 – CONAMA.

SEUMA 5 7

V Estratégico Índice de Qualidade do Ar - IQA Anual escala

Metodologia de cálculo do Índice de Qualidade do Ar - 

IQA desenvolvida pela Companhia Ambiental do Estado 

de São Paulo - CETESB, conforme parâmetros da 

resolução do CONAMA. Índice anual é calculado com 

base nas médias dos parâmetros mais crítico 

identificados à cada mês pela Estação Móvel de 

Monitoramento da Qualidade do Ar - EMQAr.

SEUMA

ÍQA o entre 0-40 

- (Qualidade N1 - 

Boa)

ÍQA o entre 0-40 

- (Qualidade N1 - 

Boa)

V Estratégico Índice de controle da poluição hídrica %

Média de pontos positivos obtidos nos boletins de 

balneabilidade ao ano. A meta é o incremento percentual 

desta média de pontos positivos a partir do início da 

produção dos boletins. (Consideramdo-se NMP/100ml. 

Desejável - Abaixo de 500; Tolerável-De 501 à 1.000; 

Inadequado-Acima de 1.000)

SEUMA 5,00 20,00

V Estratégico Índice de controle da poluição de resíduos

(qtde. de 

pontos de 

lixo/km²)
(Quantidade de pontos de lixo por km2

) SEUMA 5,00 3,00

V Estratégico Áreas de preservação ambiental protegidas hectare
Total em hectares das áreas de proteção (em especial 

ZPAs, UCs) atendidas por planos de manejo
SEUMA 1.517,54 1.636,56

VI Estratégico Índice de Desenvolvimento Econômico - IDE % (α*(QNM_fori/QNM_bri)+π*(QNE_fori/QNE_bri))
MIN DA ECONOMIA e 

RECEITA FEDERAL
3,64 4,90

VI Estratégico
Crescimento do faturamento vinculado ao 

setor de turismo
%

((faturamento turismo do ano – faturamento turismo ano 

base)/(faturamento turismo ano base))*100

Observatório do turismo 

de Fortaleza
3,00 9,30

VII Programático Índice da capacidade de endividamento % Dívida consolidada bruta / Receita corrente líquida SEGER/CPS 41,00 36,00

VII Estratégico Índice de liquidez % Obrigações financeiras / Disponibilidades de caixa bruta STN 59,00 55,00

VII Estratégico Poupança Corrente % Despesas correntes / Receitas correntes ajustadas STN 96,93 90,76

VII Estratégico Índice de Governança Municipal (IGM) Escala https://igm.cfa.org.br/metodologia STN 7,60 8,27

VII Estratégico Pessoa envolvidas no ciclo participativo Unidade Número de pessoas envolvidas no ciclo participativo CFA 4.623 5.350

I Programático
Ação de ordenamento do espaço público e 

controle urbano
unidade

Nº de ações de controle urbano para o uso regular 

do espaço público
SEGER 20,00 90,00

I Programático Assentamentos requalificados %
(Nº de assentamentos requalificados / Nº de 

assentamentos precários existentes )*100
HABITAFOR 1,00 1,60

I Programático
Famílias beneficiadas pela produção 

habitacional
%

(Nº de famílias beneficiadas pela produção 

habitacional / Nº de famílias no déficit habitacional 

quantitativo)*100

HABITAFOR 35,00 38,00

I Programático Regularizações fundiárias realizadas %
(Total de titulações entregues/meta de redução 

pactuada) *100
HABITAFOR 25,00 100,00

I Programático

Unidades habitacionais de 

assentamentos beneficiados com 

melhorias habitacionais

%

(Unidades habitacionais beneficiadas por ações de 

melhoria / Unidades habitacionais de assentamento 

precário com necessidade de melhoria 

habitacional)*100

HABITAFOR 7,00 10,00

I Programático
Taxa de modernização do Parque de 

Iluminação Pública de Fortaleza
%

Corresponde ao número de pontos de iluminação 

pendentes de melhoria em relação a quantidade de 

pontos de iluminação de Fortaleza.

SCSP 97,00 100,00

I Programático Atendimento aos Planos de Fiscalização %
(total de atendimentos / Nº de atendimentos 

previsto no plano de fiscalização) * 100
AGEFIS 80,00 80,00

I Programático Cancelamento de Termos Fiscais %
(Nº de Termos Fiscais anulados/ Nº Termos Fiscais 

julgados) * 100
AGEFIS 5,00 5,00

I Programático Ordem de fiscalização executada unidade
Média do Numero de ordens de serviço executadas 

durante um dia útil por fiscal
AGEFIS 4,00 4,00

I Programático Índice de resolutividade %
(Nº de demandas atendidas / Nº de demandas 

recebidas)*100
AGEFIS 85,00 85,00

I Programático

Pessoas beneficiadas pela implantação/ 

requalificação de edificações e 

equipamentos públicos

%

(Nº de pessoas beneficiadas pela  implantação ou 

requalificação de edificações e equipamentos 

públicos no ano / total de pessoas a serem 

beneficiadas pela implantação ou requalificação de 

edificações e equipamentos públicos) * 100

SEINF 27,00 217,00

I Programático
Incremento no tempo de resolutividade 

das Ordens de Serviço
%

((Tempo de resposta OS)/(Média de tempo para 

resposta OS)*100) - 1
AGEFIS 30,00 30,00
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Eixo 

Estratégico
Tipo Indicador Unidade Fórmula Fonte 2022 2025

I Programático Verificações/fiscalizações realizadas %
(N° de verificações e fiscalizações executadas / Nº 

verificações e fiscalizações planejadas) x 100
DITEC/IPEM 80,00 90,00

I Programático
Atividade educativa preventiva 

realizada
unidade Número de atividades educativas preventivas SESEC/COPDC 50,00 100,00

I Programático
Família beneficiada pelo recebimento 

de material assistencial gratuito
unidade

Número de famílias beneficiadas pelo recebimento 

de material assistencial gratuito
SESEC/COPDC 2.500 2.000

I Programático
Famílias beneficiadas pelo Programa de 

Locação Social (aluguel social)
%

(Famílias beneficiadas / Famílias que atendem aos 

critérios do Programa)*100
SESEC/COPDC 100,00 100,00

I Programático Ocorrências de Defesa Civil atendidas %
(Ocorrências atendidas / Ocorrências 

registradas)*100
SESEC/COPDC 100,00 100,00

I Programático Área de recursos hídricos limpa m²
Área total de limpeza realizada nos recursos 

hídricos
SESEC/COPDC 18.000,00 22.000,00

I Programático
Resolutividade em procedimentos de 

mediação
% (Resoluções realizadas/Demanda)*100 SESEC 65,00 75,00

I Programático
Resolutividade no atendimento das 

ocorrências da GMF
%

(Total de ocorrências atendidas pela GMF / total de 

ocorrências registradas na CIOPS) x 100

SESEC/COPSEC ( 

SISTEMA ATIVO)
80,00 88,00

I Programático
Área coberta por proteção e 

Videomonitoramento
%

(Área coberta (Km²) / Área total da Cidade (Km²) ) 

x 100
SESEC / COPSEC 12,00 21,00

I Programático
Índice de acertos em questionários 

aplicados.
% Quantidade de acertos/Questões aplicadas. AGEFIS 60,00 60,00

I Programático
Índice de avaliação da atividade fiscal 

pelo contribuinte
% Avaliações Positivas/Avaliações Recebidas AGEFIS 60,00 60,00

II Programático Ação do caminhos da escola realizada unidade

Quantidade de ações do programa caminhos da 

escola realizadas no período(A ação é um conjunto 

de intervenções, como sinalização, educação etc. a 

serem realizadas nas áreas escolares)

PAITT 50 150

II Programático Teste de etilômetro positivos realizados unidade nº dos testes de etilômetro positivos DITRAN/AMC 100.000 300.000

II Programático

Pessoas beneficiadas pela implantação 

de infraestrutura social básica de 

saneamento e pavimentação

%

(Nº de pessoas beneficiadas pela implantação de 

infraestrutura social básica  de saneamento e 

pavimentação no ano / total de pessoas a serem   

beneficiadas pela implantação de infraestrutura 

social básica de saneamento e pavimentação) * 100

SEINF 29,00 100,00

II Programático
Pessoas beneficiadas pela implantação 

ou requalificação de espaços públicos
%

(Nº de pessoas beneficiadas pela implantação ou 

requalificação de espaços públicos no ano / total 

de pessoas a serem beneficiadas pela implantação 

ou requalificação de espaços públicos) * 100

SEINF 36,00 100,00

II Programático
Pessoas beneficiadas pela infraestrutura 

básica de mobilidade
%

(Nº de pessoas beneficiadas pela infraestrutura 

básica de mobilidade no ano / total de pessoas a 

serem beneficiadas pela infraestrutura básica de 

mobilidade) * 100

SEINF 20,00 100,00

II Programático Infraestrutura cicloviária km
Número de infraestrutura cicloviária executada no 

período
PAITT 500,00 1500,00

II Programático Viagens realizadas pelo sistema Bicicletar unidade Nº de viagens do bicicletar realizadas no ano PAITT 812.356 3.436.020

II Programático Semáforos controlados pelo CTAFOR %
(Nº de semáforos controlados pelo CTAFOR / Total 

de semáforos da cidade) * 100
CTAFOR/AMC 70,00 68,00

III Programático
Famílias de idosos em situação de 

vulnerabilidade social atendidas
unidade Somatório de famílias de idosos atendidas

SDHDS/COOR. PESSOA 

IDOSA
5.500 32.700

III Programático Consumidores atendidos unidade Consumidor atendido SINDEC 30.100 106.500

III Programático
Ação prevista no Plano Municipal da 

Igualdade Racial implementadas
%

(Nº de ações implementadas/ Nº total de ações do 

Plano) ( x 100)
SDHDS 30,00 45,00

III Programático
Mulheres em situação de violência 

assistidas
%

Mulheres que receberam assistencia / total de 

mulheres que procuraram o serviço X 100
CRMFC/CEPPM 90,00 95,00

III Programático
Pessoa atendida pelo Centro de Cidadania e 

Direitos humanos
unidade

Somatório das unidades implementadas nos bairros 

de Fortaleza
SDHDS 1 7

III Programático
Execução das Metas do Plano Municipal de 

Políticas Públicas para LGBT de Fortaleza
%

Somatório de ações realizadas do Plano Municipal 

de Políticas Públicas para LGBT de Fortaleza/ 

Ações programadas no Municipal de Políticas 

Públicas para LGBT de Fortaleza  X 100

SDHDS 47,00 60,00

III Programático Cobertura  da Proteção Social Básica %

Nº de CRAS existentes / Nº de CRAS preconizados 

pelo MC x 100(Preconiza-se um CRAS para cada 

5000 Famílias com renda per capita de até meio 

salário mínimo inscritas no Cadastro Único)

SDHDS/MC 43,00 52,00

III Programático
Pessoas com acesso a alimentos 

saudáveis a custo subsidiado.
unidade

Número de pessoas inscritas no Restaurante Popular 

de Fortaleza

SDHDS / Ministério da 

Cidadania
1.800 5.800

III Programático

Entidades sociossistenciais com termo 

de fomento ou colaboração 

acompanhadas

%

Nº de entidades sociossistenciais com termo de 

fomento ou colaboração cadastradas no CMAS, 

acompanhadas / Nº total  de entidades com vínculo 

SUAS (cadastradas no CMAS) x 100

SDHDS 67,50 100,00

III Programático
Trabalhadores do SUAS e conselheiros 

capacitados
%

Nº de trabalhadores do SUAS e conselheiros 

capacitados / Nº total  de trabalhadores e 

conselheiros previstos no Plano de Educação 

Permanente(ano) x 100

SDHDS 47,00 100,00

III Programático
Crianças e adolescente identificadas como 

moradores de rua pelo ponte de encontro
%

Nº de crianças e adolescentes moradores de rua / n° 

total de crianças e adolescentes atendidos em situação 

de rua x 100

FUNCI/PONTE DE 

ENCONTRO
20,00 20,00
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III Programático

Crianças e adolescentes vítimas de violência 

sexual notificada, inseridas no Rede 

Aquarela

%
Nº de crianças e adolescentes inseridos no rede aquarela 

/ n° total de casos recebidos no rede aquarela x 100

FUNCI - REDE 

AQUARELA – 

ATENDIMENTO 

PSICOSSOCIAL

53,00 65,00

III Programático
Grau de efetividade dos atendimentos 

psicossociais
%

Nº de casos encerrados por superação / n° total de 

resistência mais superação x 100

FUNCI - REDE 

AQUARELA – 

ATENDIMENTO 

PSICOSSOCIAL

45,00 60,00

III Programático
Média de atendimentos por crianças e 

adolescentes vítimas de violência sexual
%

Nº total de atendimentos realizados / n° total de crianças 

e adolescentes atendidos/ ano
FUNCI 13,00 18,00

III Programático
Instituições com a Inscrição atualizada 

no COMDICA
%

Nº total de instituições com inscrição atualizada / n° total 

de instituições inscritas no COMDICA no ano) (x100)
COMDICA 90,00 90,00

III Programático Execução do  PMPIF %
Nº total de ações do pmpif executadas / n° total de ações 

planejadas para o período x 100
FUNCI 55,00 80,00

III Programático Cobertura de CREAS %

Nº de CREAS em funcionamento/ Nº de CREAS 

preconizados pelo MC x 100( Preconiza-se a 

existência de um CREAS para cada 200.000 

habitantes)

SDHDS 51,75 69,00

III Programático

Ações de prevenção ao homicídio de 

adolescentes nos Bairros vulneráveis aos 

homicídios realizadas

%
Quantidade de ações de prevenções a homicídios de 

adolescentes realizadas.
SDHDS 4,00 12,00

III Programático
Bairros vulneráveis aos homicídios com 

atuação integrada
%

Número de bairros vulneráveis com atuação 

integrada prevista no protocolo implementado/ Nº 

total de bairros vulneráveis identificados para a 

implantação do protocolo

SDHDS 0,01 0,03

III Programático
Cobertura de territórios beneficiados 

por equipamentos de Juventude
%

(nº de territórios do município de Fortaleza 

beneficiados por equipamentos de juventude / nº 

de territórios do município de Fortaleza) x 100

Coordenadoria 

Especial de Políticas 

Públicas de Juventude - 

CEPPJ

38,46 45,00

III Programático
Bairros beneficiados com ações de 

Juventude
%

nº de bairros do município de Fortaleza 

beneficiados com ações de juventude

/ nº de bairros do município de Fortaleza)*100

Coordenadoria 

Especial de Políticas 

Públicas de Juventude - 

CEPPJ

26,45 51,24

III Programático

Jovens em situação de vulnerabilidade 

capacitados por projetos de formação e 

qualificação de jovens

%

nº de jovens capacitados por projetos de formação 

e qualificação de jovens / nº total de jovens de 15 

a 29 anos em situação de vulnerabilidade social no 

município de Fortaleza)*100

Coordenadoria 

Especial de Políticas 

Públicas de Juventude - 

CEPPJ

12,12 17,50

III Programático

Jovens em situação de vulnerabilidade 

diretamente beneficiados por projetos 

inovadores para a juventude

%

nº de jovens diretamente beneficiados por projetos 

inovadores para a juventude / nº de jovens de 15 a 

29 anos vulneráveis no município de Fortaleza)*100

Coordenadoria 

Especial de Políticas 

Públicas de Juventude - 

CEPPJ

1,95 2,47

III Programático
Núcleo de Esporte e lazer em 

funcionamento
unidade Total de núcleos em funcionamento SECEL 170 630

III Programático
Público beneficiário atendido pelos 

projetos de esporte e lazer
unidade Soma de todas as pessoas atendidas SECEL 10.200 37.800

III Programático
Público participante de eventos 

municipais de Esporte e Lazer
unidade

Soma das pessoas participantes de eventos 

realizados pela Secel e/ou sediados nos 

equipamentos esportivos

Policia Militar; SECEL 200.000 900.000

III Programático
Alunos praticantes de esporte 

educacional
unidade

Total de alunos participantes de projeto de esporte 

educacional executado pela Secel
SECEL 100 750

III Programático Atleta apoiado unidade Soma de atletas apoiados pela Secel SECEL 500 2.100

III Programático Equipamento modernizado unidade Numero de equipamentos esportivos modernizados SECEL 1 3

III Programático
Paratletas apoiado em eventos 

esportivos
unidade

Somatório de paratletas apoiados pelo município 

em eventos esportivos nacionais ou internacionais
SECEL 370 1.110

III Programático
Adolescentes envolvidos em ações de 

promoções na saúde.
%

Nº de adolescentes envolvidos/ Nº  total de 

adolescentes cadastrados (x100)
FastMedic 60,00 80,00

III Programático

Cobertura populacional estimada de 

Saúde Bucal na Atenção Primária à 

Saúde

%

(Nº eSB*4000)+(Nº eSB equivalentes*3.000) em 

determinado local e período/População IBGE 

estimada (x100)

SCNES  IBGE 45,00 46,50

III Programático
Cobertura populacional estimada pelas 

equipes de Estratégia Saúde da Família
%

Nº de equipes de saúde da família completas x 4000 

x 100 / População DAB 2020
SCNES IBGE 70,00 80,00

III Programático

Crianças de zero a três anos inscritas no 

Programa Cresça com Seu Filho/Criança 

Feliz recebendo 4 ou mais visitas

%

Número de crianças de 0 a 3 anos recebendo 4 ou 

mais visitas no Programa Cresça com seu Filho /Nº 

de crianças inscritas no Programa Cresça com Seu 

Filho (x 100)

Sistema de Informação 

do Programa Cresça 

com Seu Filho/Criança 

Feliz (Formulário 2) 

e/ou CadSUAS

50,00 62,00

III Programático
Mulheres com 7 ou mais consultas de 

pré- natal realizadas
%

Nascidos vivos com 7 ou mais consultas de pré-

natal / Número de nascidos vivos por município de 

residência da mãe (x 100)

Sinasc 67,00 70,00

III Programático

Reunião ordinária e/ou deliberativa do 

Conselho Municipal de Saúde de Fortaleza 

realizadas

%

Nº de reuniões ordinárias e deliberativas** 

realizadas / Nº de reuniões ordinárias e 

deliberativas convocadas por ano (x 100)

Acervo CMSF 90,00 95,00

III Programático

Visitas de fiscalização realizadas pelas 

comissões permanentes do Conselho 

Municipal de Saúde

%
Nº de visitas de fiscalização realizadas /  Nº de 

visitas preconizadas* (x 100)
Acervo CMSF 80,00 95,00

III Programático
Ações de educação permanente 

implementadas e/ou realizadas
%

(Numero de ações realizadas / numero de ações 

programadas) ( x 100)
COEPP/SMS 80,00 80,00
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III Programático

Média de permanência geral de 

pacientes internados na Linha de 

Cuidado Clínico e Cirúrgico.

dia
(Total de pacientes-dia no período / Número de 

saídas no mesmo período)
SIGIS/SAME 7,50 4,00

III Programático

Média de permanência geral de 

pacientes internados na Linha de 

Cuidado Materno- Infantil.

dia
(Total de pacientes-dia no período / Número de 

saídas no mesmo período)
SIGIS/SAME 4,70 4,00

III Programático
Pacientes com classificação de risco nas 

UPAS 24h.
%

(nº de pacientes com classificação de risco / nº de 

pacientes cadastrados) x 100
SISTEMA UPA 99,20 99,90

III Programático

Tempo resposta (despacho: saída da 

base à chegada na ocorrência) dos 

atendimentos QRR3.

min
(Soma total dos tempos de atendimentos QRR3 / nº 

total de atendimentos QRR3)
SAMU / SMS 16,45 15,45

III Programático
Média diária de paciente nos corredores do 

Setor de Emergêcia do IJF
unidade

TOTAL DE PACIENTES NOS CORREDORES DO SETOR DA 

EMERGÊNCIA / PELO NÚMEROS DE DIAS DO MÊS
IJF 14 11

III Programático

Pacientes de Urgência/Emergência com 

tempo de espera entre "Solicitação de 

Leito" e "Confirmação de reserva de 

leito" inferior a 24 horas

%

Número de pacientes de Urgência/Emergência com 

tempo de espera entre "Solicitação de Leito" e " 

Confirmação de reserva de leito" inferior a 24 

horas/ Número total de pacientes de 

Urgência/Emergência com situação "Solicitação de 

leito" x100

Fastmedic/ Módulo 

Central de Leitos
75,00 87,00

III Programático
Perda primária de agendamentos de 

procedimentos ambulatoriais
%

Quantidade de procedimentos ambulatoriais 

agendados /Quantidade de vagas para 

agendamento de procedimentos ambulatoriais 

disponibilizados (x 100)

Fastmedic/ Módulo 

Administrativo
22,00 10,00

III Programático
Exames programados realizados em 

tempo oportuno
%

Número  de exames realizados em tempo oportuno 

/ Nº de exames programados (x100)

Primilab/Cegead/ 

COAF
97,00 97,00

III Programático

Medicamentos da lista complementar 

prescritos e dispensados nas unidades 

de atenção primária a saúde

%
Número de medicamentos dispensados / Nº  total 

medicamentos prescritos (x100)
Fastmedic/ COAF 50,00 80,00

III Programático

Medicamentos prioritários prescritos e 

dispensados nas unidades de atenção 

primária a saúde

%
Número de medicamentos dispensados / Nº total de 

medicamentos prescritos (x100)
Fastmedic/COAF 95,00 95,00

III Programático

Pacientes diabéticos com hemoglobina 

glicada maior ou igual a 9% em 

acompanhamento farmacoterapêutico

%

Número de pacientes diabéticos com hemoglobina 

glicada maior ou igual a 9% em acompanhamento 

farmacoterapêutico/Número de total de pacientes 

diabéticos com hemoglobina glicada maior ou igual 

a 9% (x100)

Primilab/Cegead/ 

COAF
5,00 25,00

III Programático

Amostras analisadas para o residual de 

agente desinfetante em água para consumo 

humano

%

Número de amostras de água examinadas pela 

vigilância, para o residual de agente desinfetante / 

Nº total de amostras obrigatórias para o residual de 

agente desinfetante . ( x 100)

PQA-VS/SISAGUA 100,00 100,00

III Programático

Atividades realizadas em consonância com 

os grupos de ações de vigilância sanitária 

consideradas necessárias ao município.

%

(Número de ações de vigilância sanitária realizadas 

consideradas necessárias a todos os municípios / 

Número total ações) (x 100).

SIA/Datasus - Sistema 

de Informações 

Ambulatoriais do SUS

100,00 100,00

III Programático

Proporção de preenchimento do campo 

ocupação nas notificações de agravos 

relacionados ao trabalho.

%

Número de notificações de agravos com o CBO 

excluindo-se campo preenchido como ignorado  em 

determinado ano e local de notificação / Número 

total de casos de agravos relacionados ao trabalho 

notificados, em determinado ano e local de 

notificação (x  100_

SINAN 97,50 100,00

III Programático
Registro de óbitos com causa básica 

definida
%

Total de óbitos não fetais com causa básica 

definida /  Total de óbitos não fetais. (x 100)
SIM 95,00 95,00

III Programático

Taxa de mortalidade por causas 

externas (acidente de trânsito) por 

100.000 hab.

por 100.000

Número de óbitos por acidente de trânsito em 

determinado local e período / pop estimada ibge x 

100.000

SIM / IBGE 5,60 14,70

III Programático

Usuários acolhidos pelo Serviço de 

Acolhimento ao Adicto e seus familiares 

em tratamento nos Centros de Atenção 

Psicossocial Álcool e Drogas – CAPS AD

%

Todos os usuários Acolhidos pelo 0800 e 

direcionados aos Centros de Atenção Psicossocial 

Álcool e Drogas/ Todos os usuários em tratamento 

nos Centros de Atenção Psicossocial Álcool e Drogas 

x100

CPDROGAS 0,20 0,50

III Programático
Usuários em tratamento participando 

de atividades de Reinserção Social
%

Todos os usuários em atividades de Reinserção 

Social/ Todos os usuários em tratamento na Rede 

de Atenção Psicossocial x100

CPDROGAS 1,50 12,50

III Programático
Pessoa beneficiada por ações de prevenção 

ao uso e abuso de substancias psicoativas.
unidade

Número de pessoas beneficiadas por ações de 

prevenção ao uso e abuso de substancias 

psicoativas realizadas por meio de parceria entre 

instituições públicas ou privadas e a CPDROGAS

Relatório de Gestão da 

CPDROGAS e

relatórios de execução 

das Parcerias 

firmadas/renovad as 

pela CPDROGAS

para tal finalidade

3.000 21.000

III Programático
Eventos adversos pós vacina COVID 19 

notificados no e-SUS e investigados
%

Nº de EAPV COVID 19 investigados/ Nº de 

notificados EAPV COVID 19 no e-SUS
e-SUS 100,00 100,00

III Programático

Produção de Boletins Epidemiológicos 

sobre a situação da COVID-19 no 

Município de Fortaleza, produzidos

unidade Número absoluto SIMDA 48 144
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III Programático

Segmento escolar(professores, alunos, 

parentes e outros colaboradores) 

monitorados e rastreados pelo COVID 

TRACKER

%

Nº do segmento escolar monitorado e rastreado no 

sistema/ Nº total do segmento escolar inserido no 

sistema (x100)

COVID TRACKER 90,00 90,00

III Programático

Teste RT-PCR para diagnóstico de 

infecção por coronavírus realizados em 

pessoas atendidas como síndrome 

gripal/SRAG na Atenção Primária de 

Saúde

%

Número de testes RT-PCR realizados na Atenção 

Primária (UAPS) /  Número de pessoas atendidas 

com suspeita de síndrome gripal/SRAG nas unidades 

de Atenção Primária x 100

GAL 70,00 70,00

III Programático Número de castração de Cães e Gatos unidade

Nº de animais castrados no vetmóvel e clinica 

veterinária, considerando a expansão do projeto 

com mais 2 vetmóveis, conforme Plano de Governo.

COEPA/SCSP 15.300 67.320

III Programático Quantidade de animais atendidos. unidade
Nº de animais atendidos na clínica veterinária e 

vetmóvel
COEPA/SCSP 87.930 386.892

IV Programático
Taxa de aprovação do Ensino 

Fundamental
% Aprovação = [APR / (APR + REP + ABA)] x 100

Sistema de gestão da 

SME
99,90 99,90

IV Programático
Índice de desempenho escolar/SPAECE 

(2º ano)
escala

Proficiência Padronizada x Fator Ajuste x Taxa 

participação (alunos 2º ano)

Censo Escolar(INEP) e 

Avaliação externa
9,60 10,00

IV Programático
Índice de desempenho escolar/SPAECE 

(5º ano)
escala

Proficiência Padronizada x Fator Ajuste x Taxa 

participação (alunos 5º ano)

Censo Escolar(INEP) e 

Avaliação externa
5,90 6,40

IV Programático
Índice de desempenho escolar/SPAECE 

(9º ano)
escala

Proficiência Padronizada x Fator Ajuste x Taxa 

participação (alunos 9º ano)

Censo Escolar(INEP) e 

Avaliação externa
2,90 3,60

IV Programático Taxa de abandono na EJA municipal % Abandono = [ABA / (APR + REP + ABA)] x 100
Censo Escolar da 

Educação Básica
3,20 2,90

IV Programático Taxa de aprovação na EJA municipal % Aprovação = [APR / (APR + REP + ABA)] x 100
Censo Escolar da 

Educação Básica
96,40 97,00

IV Programático Matrícula da Etapa Pré-Escola unidade
Quantitativo de Matrícula de Escolarização da 

Etapa Pré Escolar

Censo Escolar da 

Educação Básica
34.124 40.412

IV Programático Matrícula da Etapa Creche unidade
Quantitativo de Matrícula de Escolarização da 

Etapa Creche

Censo Escolar da 

Educação Básica
23.195 26.469

IV Programático
Ação de conservação e restauro do 

Patrimônio Material
unidade

Trabalhos e projetos de manutenção, reparos, 

restauro, requalificação, conservação e 

revitalização de bens culturais (obras de arte, 

edificações, praças, parques, etc.)

CPHC-

Coordenação de 

Patrimônio Histórico 

Cultural

8 26

IV Programático
Estudo técnico do Patrimônio Cultural 

de Fortaleza elaborado
unidade

Pesquisa patrimonial elaborada (Histórica, 

Arquitetônica, parecer técnico, laudos de vistoria, 

nota técnica, parecer de cumprimento de objetos 

de editais, Instrução de Tombamento, análise de 

projetos, Dossiê de e para Registro, Inventário,

CPHC-

Coordenação de 

Patrimônio Histórico 

Cultural

753 2.398

IV Programático

Evento de promoção do Patrimônio 

Cultural de Fortaleza e Manifestações 

Tradicionais

unidade

Evento (seminário, festa, festival, congresso, 

encontro, cortejo, etc.) que promova o Patrimônio 

Cultural  e Manifestações Tradicionais de Fortaleza

CPHC-

Coordenação de 

Patrimônio Histórico 

Cultural

189 603

IV Programático

Publicação de promoção do Patrimônio 

Cultural de Fortaleza e Manifestações 

Tradicionais

unidade

Produtos dos mais diversos meios midiáticos (livros, 

CD's, vídeos, lives, etc.) que promovam o 

Patrimônio Cultural  e Manifestações Tradicionais 

de Fortaleza

CPHC-

Coordenação de 

Patrimônio Histórico 

Cultural

51 163

IV Programático
Pessoa beneficiada com ações de 

salvaguarda e de educação Patrimonial.
unidade

Pessoas beneficiadas, direta e indiretamente 

(pessoas beneficiadas diretamente com o recurso, 

público espectador e cadeia produtiva e 

comercial), com ações de salvaguarda e  educação 

patrimonial.

CPHC-

Coordenação de 

Patrimônio Histórico 

Cultural

362.303 1.153.437

IV Programático
Aluno atendido por instituições de 

Educação Especial
unidade

Quantitativo de Matrícula educacional 

especializada

Sistema de Gestão da 

SME
373 351

IV Programático

Aluno de Educação Especial 

matriculado na rede municipal de 

educação

unidade Quantitativo de Matrícula inclusiva
Sistema de Gestão da 

SME
11.101 15.182

IV Programático
Pessoa beneficiada por meio da 

realização de fomento e financiamento
unidade

Quantidade do público beneficiado pela realização 

de editais, publicações e apoio a lançamentos
SECULTFOR 100 345

IV Programático
Pessoa Beneficiada com ações culturais 

nas bibliotecas e terminais literários
unidade Quantidade de público beneficiado SECULTFOR 2.500 10.500

IV Programático
Pessoa beneficiada por meio da leitura 

e pesquisa
unidade Quantidade de público beneficiado SECULTFOR 500 2.100

IV Programático

Taxa de atendimento de alunos em 

educação de tempo integral da 

educação básica

%
(número de matriculas em tempo integral / número 

de matricula total da rede municipal) x 100

Sistema de 

Gerenciamento da SME
58,00 71,00

IV Programático
Taxa de atendimento de alunos na 

Escolas de Tempo Integral - ETI
%

(número de matriculas em escolas de tempo 

integral / número de matricula total do ensino 

fundamental) x 100

Sistema de 

Gerenciamento da SME
8,00 20,00

IV Programático Artista beneficiado por meio de edital unidade Total de artistas e grupos contemplados no edital SECULTFOR 300 1.200

IV Programático
Pessoas beneficiadas através da 

realização dos eventos permanentes
unidade Pessoas beneficiadas direta e indiretamente SECULTFOR 200.000 600.000

IV Programático Ação realizada unidade Total de mostras, oficinas, exposições de arte SECULTFOR 14 42

IV Programático Hora-aula realizada unidade Total de horas-aula ministradas em eventos SECULTFOR 500 1.800

IV Programático Pessoa beneficiada unidade
Pessoas beneficiadas com eventos, direta e 

indiretamente
SECULTFOR 1.550 4.650

IV Programático

Pessoa beneficiada por meio da 

realização de reuniões, encontros, 

fóruns e conferências

unidade
Quantidade do público beneficiado pelas reuniões, 

encontros, fóruns e conferências
SECULTFOR 1.500 5.100

IV Programático Aluno contemplado com o programa. unidade Quantidade de alunos participantes do programa. Citinova 6.000 30.000
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IV Programático
Aluno inserido no mercado de trabalho 

após conclusão do programa.
unidade

Quantidade de alunos do programa inseridos no 

mercado de trabalho.
Citinova 3.600 18.000

IV Programático Equipamento eletrônico recondicionado unidade
Quantidade de equipamentos eletrônicos 

recondicionados.
Citinova 400 2.400

IV Programático Nível de aproveitamento do aluno. %
Quantidade de alunos com avaliação satisfatória / 

quantidade total de alunos.* 100
Citinova 50,00 70,00

IV Programático
Atividade realizada para promoção da 

cultura digital.
unidade

Quantidade de atividades realizadas para promoção 

da cultura digital.
Citinova 36 132

IV Programático
Indicador monitorad pelo Observatório 

de Cidades Inteligentes de Fortaleza.
unidade

Quantidade de indicadores de cidades inteligentes 

monitorados de forma cumulativa.
Citinova 40 160

IV Programático
Pessoa beneficiada por espaços 

voltados à cultura digital.
unidade

Quantidade de pessoas beneficiadas pelos espaços 

voltados à cultura digital.
Citinova 1.200 8.500

IV Programático
Pontos de Wifi implementados na 

cidade (cumulativo).
unidade

Quantidade de pontos de Wifi implementados na 

cidade.(de forma cumulativa)
Citinova 250 1.000

IV Programático
Quantidade de projetos inovadores 

desenvolvidos como piloto.
unidade

Quantidade de projetos inovadores desenvolvidos 

como piloto.
Citinova 6 18

IV Programático
Novo equipamento públicos-privados 

implantados na Praia de Iracema.
unidade

Quantidade de novos equipamentos públicos e 

privados implantados na Praia de Iracema.
Citinova 6 18

V Programático
Redução de pontos de disposição 

irregular de resíduos.
%

(Nº de pontos de disposição irregular de resíduos na 

cidade / Nº de pontos de disposição irregular de 

resíduos na cidade no ano 2021 [859]) * 100

SCSP 95,00 80,00

V Programático
Corpos hídricos dos parques 

monitorados
%

(Nº de corpos hídricos monitorados / total de 

corpos hídricos inseridos dentro dos parques 

regularizados do município)*100

URBFOR 20,00 100,00

V Programático Parques mantidos pela prefeitura %
(Nº de parques mantidos pela URBFOR / Nº total de 

parques do município)*100
URBFOR 60,00 100,00

V Programático

Arrecadação por meio da aplicação de 

instrumentos urbanísticos provenientes 

do Estatuto da Cidade (OUC, outorga do 

direito de construir e outorga onerosa 

de alteração de uso, dentre outros).

%

[valor arrecadado no ano i] - [valor arrecadado no 

ano i - 1] / [valor arrecadado no ano i - 1]  onde o 

valor é arrecadado pelos instrumentos urbanísticos 

(OUC, outorga do direito de construir, dentre 

outros) e o ano i é o ano da análise

FUNDURB 10,00 15,00

V Programático Corpos Hídricos Monitorados %
(Nº de corpos hídricos monitorados / total de 

corpos hídricos existentes no município)*100
SEUMA/CPA 40,00 40,00

V Programático Espaço público adotado unidade

Nº de adoções de espaços públicos non ano (com 

relatórios estatísticos de objeto da adoção, 

tipologia de adotantes, localidades adotadas e 

períodos

SEUMA/CPA 65 195

V Programático
Empreendimento e/ou atividade 

certificados ambientalmente
unidade

número de empreendimentos e/ou atividades 

certificados ambientalmente durante o ano
SEUMA/CPA 6 30

V Programático

Morador a 15 minutos de caminhada de 

espaços públicos de qualidade e dentro 

do Parque RQ revitalizado

unidade

Nº de imóveis ou residência existentes no raio de 

1,5 km do entorno do Parque Rachel de Queiroz x 

3,4 ( nque é o número de habitantes por imóvel, 

IBGE)

SEUMA 48.852 124.928

V Programático

Pontos de amostragem ao longo da orla 

oeste da vertente marítima com 

balneabilidade adequada durante a 

estação seca

%
(Nº de pontos balneáveis na orla de Fortaleza / Nº 

de pontos analisados na orla)*100
SEUMA 20,00 80,00

V Programático Taxa de Automatização %
(Número de serviços modernizados / número total 

de serviços) X 100
SEUMA/COL 60,00 85,00

V Programático Taxa de licenciamento %
(Número de processos concluídos / número de 

processos requeridos) X 100
SEUMA/COL 95,00 98,00

V Programático Índice de Cobertura da Água %

IC = (Nº Econ. Resid. Cobertas ± Nº Econ. Áreas 

Conurbadas – Nº imóveis Desocupados – C.E.C) x 100 

/                                                       Nº Economias 

Residenciais Totais

CAGECE 99,50 100,00

V Programático
Índice de Cobertura de Coleta 

Domiciliar de Resíduos Sólidos
%

(População Coberta por coleta de resíduos sólidos / 

População Total) * 100
ECOFOR 99,20 99,50

V Programático Índice de Cobertura de Esgoto %

IC = (Nº Econ. Resid. Cobertas ± Nº Econ. Áreas 

Conurbadas – Nº imóveis Desocupados – C.E.C) x 100 

/                                                       Nº Economias 

Residenciais Totais

CAGECE 66,58 70,67

V Programático Muda plantada na cidade unidade

Número de mudas ornamentais, frutíferas, 

arbóreas, nativas, medicinais e palmeiras plantadas 

na cidade de Fortaleza

URBFOR 10.000 90.000

VI Programático Empresas incubadas %

(Nº de empresas em incubação/pré-incubação via 

ações do PARQFOR / Nº de empresas em 

incubação/pré-incubação em Fortaleza)*100

RIC-CE / SDE 45,00 50,00

VI Programático
Sustentabilidade de 

microempreendimentos
%

[nº de microempreendimentos ativos 

acompanhados pela SDE no ano i / nº total de 

microempreendimentos acompanhados pela SDE no 

ano i] x 100.Onde o i varia dos anos de 2022 a 2025.

RECEITA FEDERAL

/ SDE
70,00 80,00

VI Programático Taxa de Formalização %

[nº de microempreendimentos individuais de 

Fortaleza no ano i / nº de microempreendimentos 

individuais do Brasil no ano i] x 100.Onde o i varia 

dos anos de 2022 a 2025.

RECEITA / SDE 1,56 2,00

VI Programático Geração de Empregos Formais %

= (Saldo de empregos formais de Fortaleza no ano 

i) / (Saldo de empregos formais no Brasil no ano i)

* 100,  i varia de 2022 a 2025

RAIS-MTE 1,67 1,70
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Eixo 

Estratégico
Tipo Indicador Unidade Fórmula Fonte 2022 2025

VI Programático
Crescimento das visitas de turistas à 

cidade
%

(quantidade de turista do ano i - quantidade de 

turistas do ano 2019) / (quantidade de turistas do 

ano 2019) x 100, i = (2022, 2023, 2024, 2025). 2019:

2.075.000 turistas

Observatório do 

Turismo de Fortaleza
10,00 46,40

VI Programático Efetividade das qualificações técnicas %

(Nº de pessoas que participaram de capacitações 

técnicas  na SDE e foram inseridas no mercado de 

trabalho no ano i/ Nº de pessoas que participaram 

de capacitações na SDE) x 100, i varia de 2022 a 

2025.

SDE 10,00 13,00

VI Programático
Taxa de Inserção no Mercado de 

Trabalho
%

(Nº de pessoas inseridas pela SDE no mercado de 

trabalho no ano i/ Nº de pessoas encaminhadas 

pela SDE para inserção no mercado de trabalho i) x 

100Onde o i varia de 2022 a 2025.

SDE 8,00 20,00

VII Programático Certificação em capacitações %

(Total de pessoas certificadas em cursos ofertados 

no ano/ total de inscritos nos cursos ofertados no 

ano)*100

COGESP 85,00 85,00

VII Programático

Crescimento da média dos rendimentos dos 

40% mais pobres no ano em relação ao ano 

anterior

%

Crescimento da média dos rendimentos dos 40% mais 

pobres no ano em relação ao ano anterior, descontada a 

variação da inflação (correção monetária)

IPLANFOR/DIOBS 0,55 0,52

VII Programático Avaliação positiva dos serviços públicos %

(N° de avaliações positivas (Satisfeito e Muito 

satisfeito) dos serviços públicos/ Total avaliações 

do serviço público) *100

Sistema de avaliação 

dos serviços públicos
5,00 30,00

VII Programático
Elogios e sugestões registradas pelo 

canal de ouvidoria
%

N° de elogios e sugestões realizadas pelo canal de 

ouvidoria) / Total de manifestações de ouvidoria) 

*100

SISCOM 3,50 10,00

VII Programático Manifestações solucionadas %
(N° de manifestações abertas e solucionadas/ Total 

de manifestações de ouvidoria)*100
SISCOM 82,50 90,00

VII Programático
Tempo médio de resposta as manifestações 

de ouvidoria
dia

( Tempo de resposta de cada manifestação) / Total 

de manifestações de ouvidoria
SISCOM 5,50 4,00

VII Programático
Acesso por usuário ao portal da 

Transparência
unidade

N° de usuários que acessaram o portal da 

transparência

Portal da 

Transparência
160.000 575.000

VII Programático Pedidos com recursos de 1ª instância %
(N° de Recursos de 1ª Instância) / Total de 

Pedidos)*100
Dados e-SIC 10,00 8,50

VII Programático
Solicitações indevidas que chegam ao e-

SIC
%

(N° de tipos de pedido diferentes de pedido de 

informação) / Total de Pedidos) *100
Dados e-sSIC 6,00 4,00

VII Programático
Tempo médio de resposta às 

solicitações de informação do e-SIC
dia

(N° de Pedidos em cada Instância * Tempo médio 

de resposta de cada instância) / Total Pedidos
Dados e-SIC 13,00 11,00

VII Programático

Órgãos e entidades da PMF de acordo com a 

Lei nº 13.709 de 14/08/2018 (Lei Geral de 

Proteção de dados - LGPD) implantada

%
((N° de Orgãos e entidades com LGPD Implantada) 

/ (Total de órgãos e entidades da PMF))*100
CGM 100,00 100,00

VII Programático
Execução das Auditorias Planejadas no 

Plano anual de Auditoria
%

(N° de Auditorias Realizadas/Total de Auditorias 

Planejadas)*100
CGM 70,00 85,00

VII Programático Iimplantação do Projeto Avalie-se %

(N° de órgãos e entidades com projeto Avalie-se 

implantado/ Total de órgãos e entidades da 

PMF)*100

CGM 20,00 60,00

VII Programático

Implementação das recomendações 

emitidas pela CGM aos órgãos e 

entidades auditados

%
(N° de recomendações implementadas/Total de 

recomendações emitidas)*100
CGM 30,00 50,00

VII Programático Eficiência de gestão de contratos %
(Nº de contratos monitorados e acompanhados/ Nº 

total de contratos da PMF)*100
CGM 50,00 100,00

VII Programático Prestações de Contas acompanhadas %
(N° total de prestações de contas acompanhadas / 

N° total de prestações de contas apresentadas)*100
CGM 50,00 100,00

VII Programático
Utilização dos sistemas de controle 

corporativos
%

(  (N° de sistemas de controle corporativos 

implementados em cada órgão ou entidade da PMF) 

/  (N° de sistemas de controle corporativos 

disponíveis para implementação em cada órgão ou 

entidade)  * 100

CGM 50,00 100,00

VII Programático Órgãos capacitados em gestão de risco %

((N° de órgãos e entidades capacitados em gestão 

de risco) / (N° total de órgãos e entidades da 

PMF))*100

CGM 0,00 100,00

VII Programático
Órgãos treinados e com processos 

padronizados implementados
%

(  (N° de processos padronizados implementado em 

cada órgão ou entidade da PMF /  (N° de processos 

padronizados implementados em cada órgão ou 

entidade) ) * 100

CGM 50,00 100,00

VII Programático Execução do Programa PNAFM %
(Valor total de projetos pagos/ Valor total do 

empréstimo) x 100
SEFIN 80,00 10,00

VII Programático
Expansão de pontos conectados à rede 

FIBRAFOR
%

[(Total de pontos da rede no período/ Total de 

pontos da rede em 2020) - 1]*100
COGECT 25,00 70,00

VII Programático Expansão física da rede FIBRAFOR %
[(Total de quilômetros da rede no período/ Total 

de quilômetros da rede em 2020) -1]*100
COGECT 10,00 28,00

VII Programático

Órgãos utilizando serviços de 

infraestrutura do Data Center 

Corporativo

%
(total de órgãos utilizando os serviços do Data 

Center/Total de órgãos na PMF)*100
COGECT 68,00 100,00

VII Programático
Evolução do custeio com serviços de 

mobilidade corporativa
%

[(B – A) / A] x 100A = Valor total gasto com 

mobilidade corporativa no período anterior; B = 

Valor total gasto com mobilidade corporativa no 

período atual

COGEC -5,00 -15,00
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Eixo 

Estratégico
Tipo Indicador Unidade Fórmula Fonte 2022 2025

VII Programático
Evolução do custeio com serviços de 

telecomunicação corporativa
%

[(B – A) / A] x 100A = Valor total gasto com 

telefonia e internet corporativas (móvel e fixa) no 

período anterior; B = Valor total gasto com 

telefonia e internet corporativas (móvel e fixa) no 

período atual

COGEC 5,00 15,00

VII Programático Bens imóveis públicos regularizados %

(Total de bens imóveis regularizados até o 

período/total de bens imóveis do Município no 

período)*100

COGEPAT 13,70 17,80

VII Programático
Bens móveis públicos recolhidos para 

Leilão alienados
%

(Total de bens móveis baixados por alienação das 

UGs no período/ Total de bens móveis recolhidos 

para Leilão das UGs no período)*100

COGEPAT 80,00 80,00

VII Programático
Índice de Avaliação da Gestão do 

Estoque (IAGE)
escala

Total de órgãos com o índice de adequação de 

estoque de almoxarifado dentro do intervalo 

aceitável (100%  IAEA  130%) no exercício) / 

Quantidade Total de Órgãos Utilizando o Sistema – 

SGA.

COGEPAT 40,00 55,00

VII Programático
Crescimento da média dos rendimentos 

dos 40% mais pobres
%

Crescimento da média dos rendimentos dos 40% 

mais pobres no ano em relação ao ano anterior, 

descontada a variação da inflação (correção 

monetária)

IPLANFOR/DIOBS 40,00 70,00

VII Programático Índice Gini municipal escala

Diferença entre os rendimentos dos mais pobres e 

dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a 

um. O valor zero representa a situação de 

igualdade, ou seja, todos têm a mesma renda. O 

valor 1, o oposto.

IBGE: Pesquisa 

Nacional por Amostra 

de Domicílios Contínua

0,55 0,52

VII Programático
Nível de satisfação da população em 

relação aos serviços ofertados pela PMF
%

(Quantidade de pessoas satisfeitas com serviços da 

PMF/Total de pessoas indagadas em pesquisa de 

satisfação) x100

SEGOV 65,00 80,00

VII Programático
Nível de satisfação dos eventos 

realizados pelo governo municipal
%

(Quantidade de pessoas satisfeitas/ Total de 

pessoas indagadas em pesquisa de satisfação) x100
SEGOV 65,00 80,00

VII Programático Retorno da Dívida Ativa %
(Valor arrecadado da Dívida Ativa / Valor Total da 

Dívida Ativa) * 100

Sistema de Gestão da 

Dívida Ativa - Epgm
89,00 89,00

VII Programático
Implantação do Data Analysis para 

Avaliação de Impactos
%

Somatório de bancos de dados integrados / total de 

bancos de dados a integrar
IPLANFOR 25,00 25,00

VII Programático
Projeto desenvolvido com foco na 

inovação da gestão pública
unidade

Projetos com foco na inovação da gestão pública 

desenvolvidos.
IPLANFOR 1 3

VII Programático Pesquisa realizada unidade Pesquisas realizadas anualmente IPLANFOR 2 11

VII Programático Publicação realizada unidade Publicações realizadas anualmente IPLANFOR 4 12

VII Programático
Ações finalísticas sem execução 

financeira
%

(Total de Ações Finalisticas sem recursos 

empenhados/Total de Ações Finalísticas com 

previsão orçamentária)*100

COPLAM 40,00 25,00

VII Programático
Execução financeira do orçamento 

planejado (sem suplementação)
%

(Total de recursos empenhados no período/dotação 

inicial da LOA)*100
COPLAM 101,00 100,30

VII Programático
Execução financeira dos projetos 

prioritários aprovados (MAPPFOR)
%

(Somatório dos recursos financeiros empenhados) 

no período / (Somatório dos recursos financeiros 

dos projetos aprovados) *100

COPLAM 84,00 95,00

VII Programático Índice de autonomia financeira % (arrecadação própria/ receita total)x100 SEFIN 28,10 28,39

VII Programático
Índice de eficácia da arrecadação 

própria
% (receita arrecadada/ receita prevista)x100 SEFIN 100,00 100,00

VII Programático
Execução orçamentária dos programas 

financiados
%

Valor empenhado/Crédito Orçamentário previstos para 

os projetos *100
SEGOV 80,00 95,00
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QUADRO DE ESPECIFICAÇÕES DAS FONTES/DESTINAÇÃO DOS RECURSOS

CODIFICAÇÃO ESPECIFICAÇÃO DAS FONTES/DESTINAÇÃO DE RECURSOS

1.001.0000.00.01 Recursos Ordinários do Poder Executivo

1.001.0000.00.02 Recursos Ordinários do Poder Legislativo

1.090.0000.00.00 Outros Recursos Não Vinculados

1.111.0000.00.00 Receitas de Impostos e de Transferência de Impostos - Educação 25%

1.112.0000.00.00 Transferências do FUNDEB 60%

1.113.0000.00.00 Transferências do FUNDEB 40%

1.114.0000.00.00 Transferências do FUNDEB 60% – Complementação da União

1.115.0000.00.00 Transferências do FUNDEB 40% – Complementação da União

1.120.0000.00.00 Transferência do Salário-Educação

1.122.0000.00.00
Transferências de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de 

Alimentação Escolar (PNAE)

1.124.0000.00.00 Outras Transferências de Recursos do FNDE

1.125.0000.01.00 Transferências de Convênios - União/Educação

1.125.0000.02.00 Transferências de Convênios - Estado/Educação

1.211.0000.00.00 Receitas de Impostos e de Transferência de Impostos - Saúde 15%

1.213.0000.00.00
Transferências Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 

Estadual 

1.214.0000.00.00 Transferências Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 

Federal - Bloco de Custeio das Ações e Serviços Públicos de Saúde

1.214.2100.00.00
 Transferências Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 

federal - Bloco de Custeio das Ações e Serviços Públicos de Saúde - Recursos 

destinados ao enfrentamento da Covid-19 no bojo da ação 21c0

1.215.0000.00.00 Transferências Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 

Federal - Bloco de Investimento na Rede de Serviços Públicos de Saúde

1.215.2100.00.00
Transferências Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo 

Federal - Bloco de Investimento na Rede de Serviços Públicos de Saúde - - 

Recursos destinados ao enfrentamento da Covid-19 no bojo da ação 21c0

1.220.0000.01.00
Transferências de Convênios ou de Contratos de Repasse vinculados à Saúde - 

União

1.220.0000.02.00
Transferências de Convênios ou de Contratos de Repasse vinculados à Saúde - 

Estado

1.290.0000.00.00 Outros Recursos Vinculados à Saúde

1.311.0000.00.00 Transferência de Recursos do Fundo Nacional de Assistência Social - FNAS

1.312.0000.01.00 Transferências de Convênios - Assistência Social - União

1.312.0000.02.00 Transferências de Convênios - Assistência Social - Estado

1.390.0000.01.01 Transferência de Recursos do Fundo Estadual de Assistência Social - FEAS

1.410.0131.01.00
Recursos vinculados ao RPPS - Plano Previdenciário - Poder Executivo Municipal

1.410.0131.02.00
Recursos vinculados ao RPPS - Plano Previdenciário - Poder Executivo Municipal - 

Compensação Financeira

1.430.0000.00.00 Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administração

1.510.0000.00.00 Outras Transferências de Convênios ou Contratos de Repasse da União

1.520.0000.00.00 Outras Transferências de Convênios ou Contratos de Repasse dos Estados

1.530.0000.00.00 Transferência da União Referente a Royalties do Petróleo

1.540.0000.00.00 Transferência dos Estados Referente a Royalties do Petróleo

1.550.0000.00.01 Transferência Especial da União - Emendas Individuais

1.610.0000.00.00 Contribuição de Intervenção no Domínio Econômico - CIDE

1.620.0000.00.00 Contribuição para o Custeio do Serviço de Iluminação Pública - COSIP

1.630.0000.00.00 Recursos Vinculados ao Trânsito

1.920.0000.00.01 Recursos de Operações de Crédito Internas

176



QUADRO DE ESPECIFICAÇÕES DAS FONTES/DESTINAÇÃO DOS RECURSOS

CODIFICAÇÃO ESPECIFICAÇÃO DAS FONTES/DESTINAÇÃO DE RECURSOS

1.920.0000.00.02 Recursos de Operações de Crédito Externas

1.930.0000.00.01 Recursos de Alienação de Bens - FIMOB

1.930.0000.00.99 Demais Alienações

1.940.0000.00.01 Outras Vinculações de Transferências - Outros Convênios

1.940.0000.00.02
Outras Vinculações de Transferências - Transferências do INMETRO para o IPEM

1.940.0000.00.03 Recursos da Lei Aldir Blanc (LEI Nº 14.017, DE 29 DE JUNHO DE 2020)

1.961.0000.00.00 Recursos de Depósitos Judiciais - Lides das quais o Ente faz Parte

1.990.0000.00.01 Outros Recursos Vinculados - Assistência à Saúde do Servidor (IPM Saúde)

1.990.0000.00.99
Outros Recursos Vinculados que não se Enquadram na Especificações Anteriores

1.990.0000.00.02 Outros Recursos Vinculados - Fundo Especial da Câmara Municipal de Fortaleza 

1.990.0000.00.03 Outros Recursos Vinculados - Capacitafor

1.990.0000.01.00 Recursos Destinados aos Direitos da Criança e do Adolescente

1.990.0000.02.01
Recursos Destinados ao Meio Ambiente - Fundo de Defesa do Meio Ambiente 

(FUNDEMA)

1.990.0000.02.02
Recursos Destinados ao Meio Ambiente - Fundo Municipal de Desenvolvimento 

Urbano (FUNDURB)
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ORÇAMENTO PRIMEIRA INFÂNCIA EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO
0052 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCAÇÃO INFANTIL

2113 - GERENCIAMENTO  E MANUTENÇÃO DAS POLÍTICAS DE EDUCAÇÃO INFANTIL
EQUIPAMENTO ESCOLAR MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO ESCOLAR MANTIDO
Reg. Adm. I 2424 6.123.04020 6.210.200 7.369.2247.178.37620
Reg. Adm. II 1717 4.289.12814 4.657.650 5.219.8675.084.68315
Reg. Adm. III 99 2.449.2168 2.794.590 2.763.4592.691.8919
Reg. Adm. IV 1313 3.673.82412 3.726.120 3.991.6633.888.28712
Reg. Adm. IX 2424 2.755.36820 6.520.710 7.369.2247.178.37621
Reg. Adm. V 2424 7.041.49623 7.452.240 7.369.2247.178.37624
Reg. Adm. VI 1515 4.592.28015 4.657.650 4.605.7654.486.48515
Reg. Adm. VII 1313 3.367.67211 3.726.120 3.991.6633.888.28712
Reg. Adm. VIII 3737 13.161.70432 10.246.979 11.360.96711.955.86033
Reg. Adm. X 1818 4.898.43216 5.278.670 5.526.9185.383.78217
Reg. Adm. XI 1717 4.592.28015 4.657.650 5.219.8675.084.68315
Reg. Adm. XII 33 918.4563 931.530 921.1538.2973

2122 - TRANSPORTE ESCOLAR
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA BENEFICIADA
Reg. Adm. I 56 11.9457 15.840 17.27017.9886
Reg. Adm. II 8798 204.777120 290.400 300.49823.804110
Reg. Adm. III 3236 75.08544 105.600 110.528107.92840
Reg. Adm. IX 1922 46.07427 63.360 65.62665.95624
Reg. Adm. V 1922 46.07427 63.360 65.62665.95624
Reg. Adm. VI 1921 44.36826 60.720 65.62662.95823
Reg. Adm. VII 207233 484.647284 681.162 715.043969.236258
Reg. Adm. VIII 89 18.77111 26.400 27.63226.98210
Reg. Adm. X 3133 68.25940 100.320 107.07498.93438

2131 - MANUTENÇÃO DAS ESCOLAS PELO PROGRAMA DE MANUTENÇÃO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - PMDE
EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO (UNIDADE)178



ORÇAMENTO PRIMEIRA INFÂNCIA EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO
Reg. Adm. I 2424 202.53120 241.377 356.911341.08420
Reg. Adm. II 1717 141.77814 181.035 252.816241.60115
Reg. Adm. III 99 81.0168 108.621 133.844127.9079
Reg. Adm. IV 1313 121.52412 144.828 193.330184.75412
Reg. Adm. IX 2424 202.54020 253.449 356.916341.08421
Reg. Adm. V 2424 232.92823 289.656 356.916341.08424
Reg. Adm. VI 1515 151.90515 181.035 223.074213.17815
Reg. Adm. VII 1313 111.39711 144.828 193.330184.75412
Reg. Adm. VIII 3737 324.06332 398.276 550.246525.83833
Reg. Adm. X 1818 162.03216 205.173 267.687255.81317
Reg. Adm. XI 1717 151.90515 181.035 252.816241.60115
Reg. Adm. XII 33 30.3813 36.207 44.61542.6363

2134 - GARANTIA DE ALIMENTAÇÃO ESCOLAR - PRÉ-ESCOLAR - PNAEP
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ALUNO BENEFICIADO
Reg. Adm. I 47074493 609.6304089 222.956 864.331804.9894286
Reg. Adm. II 21602061 279.7621877 313.353 396.742377.7251967
Reg. Adm. III 21152018 273.8261837 306.705 388.324369.7111925
Reg. Adm. IV 14561389 188.5391265 211.177 267.374254.5591326
Reg. Adm. IX 42454050 549.6833688 615.684 779.528742.1643865
Reg. Adm. V 51104876 661.6824439 741.130 938.358893.3804652
Reg. Adm. VI 32223074 417.2222799 467.318 591.679563.3192934
Reg. Adm. VII 22072106 285.8541918 320.176 405.381385.9502010
Reg. Adm. VIII 50744841 656.9964408 735.888 931.712887.0534619
Reg. Adm. X 36363469 470.8003159 527.329 667.660635.6583310
Reg. Adm. XI 42714076 553.1203711 619.533 784.401764.8043889
Reg. Adm. XII 353337 45.768307 511.063 64.90561.794322

2137 - GARANTIA DE ALIMENTAÇÃO ESCOLAR CRECHE - PNAEC
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)
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ORÇAMENTO PRIMEIRA INFÂNCIA EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA BENEFICIADA
Reg. Adm. I 27662745 797.1822423 892.010 1.132.4061.077.2672532
Reg. Adm. II 15411480 444.3311350 497.186 631.177600.4441411
Reg. Adm. III 15161500 437.1091328 489.105 620.918590.6841388
Reg. Adm. IV 11381125 328.090997 367.117 466.055443.3621042
Reg. Adm. IX 28612838 825.0392507 923.180 1.171.9771.114.9112620
Reg. Adm. V 36932992 1.065.0883236 1.191.783 1.512.9691.439.2993382
Reg. Adm. VI 21312039 614.5661867 687.671 872.998830.4901951
Reg. Adm. VII 13871377 399.9671215 447.554 568.157540.4931270
Reg. Adm. VIII 39933821 1.151.2983499 1.288.334 1.635.4791.560.0653656
Reg. Adm. X 29032878 837.0362544 936.649 1.189.0751.131.1772658
Reg. Adm. XI 25402534 733.5592229 820.818 1.042.028991.2902329
Reg. Adm. XII 224215 64.655196 72.346 91.84383.371205

2161 - AQUISIÇÃO E DISTRIBUIÇÃO DO FARDAMENTO ESCOLAR
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA BENEFICIADA
Reg. Adm. I 74717137 171.7766512 185.556 216.439200.3936817
Reg. Adm. II 37013536 85.1313227 91.948 107.22399.2873378
Reg. Adm. III 36303468 83.5023165 90.188 105.16997.3863313
Reg. Adm. IV 25942478 59.6682262 64.442 75.13869.5812367
Reg. Adm. IX 71066788 163.4216195 176.514 205.853190.6106485
Reg. Adm. V 88038410 202.4857676 218.697 255.023236.1518034
Reg. Adm. VI 53535114 123.1064667 132.970 155.076143.5914885
Reg. Adm. VII 35943434 82.6533133 89.279 104.12996.4143280
Reg. Adm. VIII 90668662 208.8557907 225.337 262.938243.4868276
Reg. Adm. X 65386247 150.4245702 162.457 189.414175.4105968
Reg. Adm. XI 68156510 156.6965940 169.264 197.432182.7976218
Reg. Adm. XII 578550 13.283503 14.348 16.73415.494528

2195 - REMUNERAÇÃO DE PESSOAL ATIVO DO MUNICÍPIO E ENCARGOS SOCIAIS
REMUNERAÇÃO ASSEGURADA (PERCENTUAL)
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ORÇAMENTO PRIMEIRA INFÂNCIA EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - REMUNERAÇÃO ASSEGURADA
Reg. Adm. I 22 3.244.0162 3.552.763 4.335.2033.887.0342
Reg. Adm. II 1212 25.519.55912 27.875.877 31.972.07930.577.94812
Reg. Adm. III 66 12.327.2446 13.456.253 15.444.14014.770.7036
Reg. Adm. IV 66 12.543.5126 13.701.702 15.444.14015.029.8386
Reg. Adm. IX 1010 22.059.28010 24.096.097 27.636.88226.431.78510
Reg. Adm. V 55 9.732.0355 10.630.631 12.192.74211.661.0815
Reg. Adm. VI 1313 30.277.44313 33.073.075 37.932.97636.278.92113
Reg. Adm. VII 66 12.327.2446 13.465.466 15.444.14014.770.7036
Reg. Adm. VIII 88 16.652.5938 18.190.191 20.863.13619.953.4068
Reg. Adm. X 1010 20.545.40710 22.442.444 25.740.23324.617.83910
Reg. Adm. XI 1010 22.059.28010 24.096.097 27.636.88226.431.78510
Reg. Adm. XII 1212 28.979.83812 31.655.657 36.307.27734.724.11012

2794 - MANUTENÇÃO E REPAROS DE CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL
EQUIPAMENTO DE EDUCAÇÃO MANTIDO /
REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO ESCOLAR MANTIDO
Município 214214 3.302.000189 3.557.160 4.059.5693.842.452196

2795 - APOIO ÀS ORGANIZAÇÕES DA SOCIEDADE CIVIL COM  ATENDIMENTO À CRIANÇAS DE 1 A 3 ANOS – CRECHES
CRIANÇA BENEFICIADA (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA BENEFICIADA
Reg. Adm. I 750707 4.077.972673 4.408.095 12.461.9354.719.740687
Reg. Adm. II 544513 2.963.017489 3.194.670 3.295.5863.451.002498
Reg. Adm. III 699659 3.799.206627 4.105.600 4.622.6344.433.150640
Reg. Adm. IV 142134 775.596128 833.950 939.076901.430130
Reg. Adm. IX 577544 3.138.738518 3.393.535 3.815.8223.695.542529
Reg. Adm. V 15201434 8.270.9991365 8.929.680 10.052.0799.646.9901392
Reg. Adm. VI 694655 3.774.969623 4.079.940 4.589.5684.406.250636
Reg. Adm. VII 332313 1.805.683298 1.950.160 2.195.5862.105.582304
Reg. Adm. VIII 13321257 7.246.9711196 7.826.300 8.808.7968.455.9651220
Reg. Adm. X 15201434 8.270.9991365 8.929.680 10.052.0799.646.6611392
Reg. Adm. XI 11981131 6.519.8501076 7.043.670 722.6267.608.3501098
Reg. Adm. XII -- -- - ---

0193 - DESENVOLVIMENTO DA POLÍTICA DE EDUCAÇÃO EM TEMPO INTEGRAL
2142 - MANUTENÇÃO DA POLÍTICA DE EDUCAÇÃO INTEGRAL, EM TEMPO INTEGRAL NA EDUCAÇÃO INFANTIL

ALUNO ATENDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ALUNO ATENDIDO
Reg. Adm. I 30582615 191.4451937 203.823 258.663226.0152242
Reg. Adm. II 17291560 115.4481167 124.541 146.287134.7921370
Reg. Adm. III 16061468 108.9811102 117.930 135.914126.9031297
Reg. Adm. IV 15381407 104.3851055 112.957 130.182121.5521242
Reg. Adm. IX 33723083 228.7942313 247.582 285.337266.4212723
Reg. Adm. V 38233496 259.4322623 280.735 32.354302.0963088
Reg. Adm. VI 26352397 177.6761796 192.023 223.028207.1192112
Reg. Adm. VII 1021933 69.262700 74.949 86.37980.652824
Reg. Adm. VIII 49154480 332.2873359 359.315 415.909387.1583952
Reg. Adm. X 34363142 233.1722357 252.318 581.987271.5172775
Reg. Adm. XI 25122297 170.4741723 184.473 212.604198.5092029
Reg. Adm. XII 127116 8.64487 9.354 10.78010.066102

24902 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO – INFRAESTRUTURA182



ORÇAMENTO PRIMEIRA INFÂNCIA EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

0052 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCAÇÃO INFANTIL
1229 - CONSTRUÇÃO DE CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL

EQUIPAMENTO PÚBLICO CONSTRUÍDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO CONSTRUÍDO
Município 412 5.955.00712 6.513.432 7.604.2487.050.11912

1252 - REFORMA E AMPLIAÇÃO DE CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL
EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO
Município 56 1.000.0006 2.000.000 1.500.0002.000.0007

31201 - FUNDAÇÃO DA CRIANÇA E DA FAMÍLIA CIDADÃ
0141 - PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA

2281 - DESENVOLVIMENTO DAS AÇÕES DE PRIMEIRA INFÂNCIA NO SUAS – CRIANÇA FELIZ
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA - CARTÃO MISSÃO INFÂNCIA
Município 1500015000 8.160.00013600 9.000.000 10.000.00010.000.00015000

0195 - GESTÃO EXECUTIVA E INTERSETORIAL DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFÂNCIA DE FORTALEZA – PMPIF
1127 - CAPACITAÇÃO DAS EQUIPES DO PROGRAMA CRESÇA COM SEU FILHO/CRIANÇA FELIZ

PROFISSIONAL CAPACITADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PROFISSIONAL CAPACITADO
Município 20002000 80.0001800 80.000 85.00085.0001800

1130 - ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO PSICOSSOCIAL E PSICOMOTOR DE CRIANÇAS DE ZERO A SEIS ANOS, E SUAS FAMÍLIAS, EM SITUAÇÃO DE VULNERABILIDADE - CRIANÇA CIDADÃ
CRIANÇA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA BENEFICIADA
Município 30003000 3.400.0003000 3.450.000 4.000.0003.950.0003000
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ORÇAMENTO PRIMEIRA INFÂNCIA EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

1210 - REALIZAÇÃO DE EVENTOS DIRECIONADOS  À PRIMEIRA INFÂNCIA
EVENTO REALIZADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EVENTO REALIZADO
Município 55 230.0005 300.000 460.000390.0005

2081 - ACOMPANHAMENTO DAS AÇÕES FINALÍSTICAS DO PMPIF
AÇÃO MONITORADA (PERCENTUAL)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - MONITORAMENTO REALIZADO
Município 8585 -80 - --85

31901 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL
0141 - PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA

2281 - DESENVOLVIMENTO DAS AÇÕES DE PRIMEIRA INFÂNCIA NO SUAS – CRIANÇA FELIZ
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 24002400 5.500.0002700 5.570.000 6.710.0006.881.1472400

33101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA GESTÃO REGIONAL
0209 - INFRAESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS E PRÉDIOS PÚBLICOS

2794 - MANUTENÇÃO E REPAROS DE CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL
EQUIPAMENTO DE EDUCAÇÃO MANTIDO /
REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO DE EDUCAÇÃO MANTIDO/REFORMADO
Município 55 1.500.0005 1.500.000 1.500.0001.500.0005

Nota: Os valores anuais das ações contidas no PPA estão sujeitos a alterações por ocasião da elaboração e aprovação das LOAs durante o quadriênio 2022-2025.
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ORÇAMENTO PRIMEIRA INFÂNCIA NÃO EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

18101 - SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORÇAMENTO E GESTÃO
0153 - GESTÃO LOGÍSTICA E DE SERVIÇOS COMPARTILHADOS

2050 - GESTÃO DA TERCEIRIZAÇÃO CORPORATIVA DA PMF - SOCIAL
ÓRGÃO MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ÓRGÃO MANTIDO
Município 3535 3.465.00035 3.500.868 4.162.5083.984.79635

24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO
0105 - MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAÇÃO BÁSICA

1523 - MANUTENÇÃO DA SEGURANÇA ESCOLAR
EQUIPAMENTO PÚBLICO PROTEGIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO PROTEGIDO
Município 668668 2.880630 3.110 3.6283.359641

2973 - CONVÊNIO COM INSTITUIÇÕES DE ATENDIMENTO À CRIANÇA E ADOLESCENTE COM DEFICIÊNCIA
CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO
Município 351359 28.980373 31.298 36.50633.802366

2020 - ENFRENTAMENTO DE EMERGÊNCIA DE SAÚDE DECORRENTE DO CORONAVÍRUS
2133 - ENFRENTAMENTO DA EMERGÊNCIA COVID19

AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO REALIZADA
Município 11 5.147.4541 5.568.183 6.439.4476.254.1111

25901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE
0119 - ATENÇÃO PRIMÁRIA A SAÚDE

2053 - IMPLEMENTAÇÃO DE AÇÕES DE ALIMENTAÇÃO E NUTRIÇÃO
AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)
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ORÇAMENTO PRIMEIRA INFÂNCIA NÃO EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO REALIZADA
Município 22 9.0002 9.000 9.0009.0002

2195 - REMUNERAÇÃO DE PESSOAL ATIVO DO MUNICÍPIO E ENCARGOS SOCIAIS
REMUNERAÇÃO ASSEGURADA (PERCENTUAL)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - REMUNERAÇÃO ASSEGURADA
Município 100100 28.562.212100 30.330.401 33.217.39832.229.531100

2504 - GESTÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DA ATENÇÃO PRIMÁRIA À SAÚDE
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. I 3232 2.121.93029 2.253.682 2.478.3212.398.92230
Reg. Adm. II 1616 1.060.96514 1.126.841 1.239.1611.199.46115
Reg. Adm. III 2525 1.667.23123 1.770.750 1.947.2521.884.86724
Reg. Adm. IV 1818 1.212.53216 1.287.818 1.416.1831.370.81317
Reg. Adm. IX 2727 1.818.79725 1.931.728 2.124.2752.056.21926
Reg. Adm. V 2525 1.667.23123 1.770.750 1.947.2521.884.86724
Reg. Adm. VI 2121 1.364.09818 1.448.796 1.593.2061.542.16419
Reg. Adm. VII 1414 909.39912 965.864 1.062.1381.028.11013
Reg. Adm. VIII 2727 1.818.79725 1.931.728 2.124.2752.056.21926
Reg. Adm. X 2323 1.515.66521 1.609.773 1.770.2291.713.51622
Reg. Adm. XI 3232 2.121.93029 2.253.682 2.478.3212.398.92230
Reg. Adm. XII 55 303.1334 321.955 354.046342.7035

0128 - VIGILÂNCIA A SAÚDE
2044 - GESTÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DA REDE DE ATENÇÃO ÀS CONDIÇÕES CRÔNICAS

AÇÃO DE ATENÇÃO ÀS CONDIÇÕES CRÔNICAS
MANTIDA (UNIDADE)
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ORÇAMENTO PRIMEIRA INFÂNCIA NÃO EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO DE PREVENÇÃO E PROMOÇÃO POR CICLO DE VIDA MANTIDA
Município 28002800 172.9091889 194.702 230.179218.0232800

2055 - AÇÕES EM INFECÇÕES SEXUALMENTE TRANSMISSÍVEIS E HEPATITES VIRAIS (IST/HIV/AIDS E HEPATITES VIRAIS)
AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO DE FACILITAÇÃO DE ACESSO - BILHETE ÚNICO
Município 2400024000 196.56019200 198.000 207.000202.50021600

02 - AÇÃO DE SEGURANÇA NUTRICIONAL
Município 36003600 45.0003600 49.500 58.50054.0003600

03 - AÇÕES EDUCATIVAS DE PREVENÇÃO COMBINADA
Município 1212 73.89012 71.055 62.28066.69012

04 - AÇÕES DE MANUTENÇÃO DA REDE DE ASSISTÊNCIA
Município 99 73.8909 71.055 62.28066.6909

2133 - ENFRENTAMENTO DA EMERGÊNCIA COVID19
AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO REALIZADA
Município 11 335.7561 357.627 393.303380.9231

2195 - REMUNERAÇÃO DE PESSOAL ATIVO DO MUNICÍPIO E ENCARGOS SOCIAIS
REMUNERAÇÃO ASSEGURADA (PERCENTUAL)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - REMUNERAÇÃO ASSEGURADA
Município 100100 3.891.962100 4.135.599 4.533.3174.396.792100

2239 - GESTÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DAS POLÍTICAS DE VIGILÂNCIA EM SAÚDE
AÇÃO DE MONITORAMENTO DA VIGILÂNCIA EM SAÚDE
REALIZADA (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO DE VIGILÂNCIA SANITÁRIA: MANUTENÇÕES PREVENTIVAS
Município 1212 14.21512 15.118 16.59616.08012

02 - AÇÕES DE VIGILÂNCIA AMBIENTAL DE RISCOS BIOLÓGICOS: MONITORAMENTO E CONTROLE DE VETORES (ARBOVIROSES E LEISHMANIOSE)
Município 1212 14.21512 15.118 16.59616.08012

03 - AÇÕES DE VIGILÂNCIA AMBIENTAL DE RISCOS BIOLÓGICOS: MONITORAMENTO E INVESTIGAÇÃO DE ZOONOSES
Município 1313 15.40013 16.378 17.97917.42013

04 - AÇÃO DE MONITORAMENTO E INVESTIGAÇÃO DOS FATORES DE RISCOS AMBIENTAIS NÃO BIOLÓGICOS (ÁGUA)
Município 10681068 1.265.1531068 1.345.515 1.477.0171.431.1091068

05 - AÇÃO DE MONITORAMENTO E INVESTIGAÇÃO DA VIGILÂNCIA EPIDEMIOLÓGICA
Município 4848 56.86148 60.473 66.38364.34348

06 - AÇÕES DA POLÍTICA DE ATENÇÃO À SAÚDE DO TRABALHADOR
Município 3636 42.64636 45.355 49.78748.21736

25902 - FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE - INFRAESTRUTURA
0119 - ATENÇÃO PRIMÁRIA A SAÚDE

1686 - AMPLIAÇÃO, REFORMA E MANUTENÇÃO PREDIAL DE UNIDADES DE SAUDE
EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO
Município 33 1.085.9643 447.540 3.902.278403.8933

1687 - IMPLANTAÇÃO DE UNIDADES DE SAÚDE
EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO
Município -7 2.880.0003 1.595.393 -1.648.4496

25910 - HOSPITAL DISTRITAL EVANDRO AYRES DE MOURA
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. III 11 1.367.7411 1.456.816 1.602.1221.551.6921

25911 - HOSPITAL DISTRITAL  MARIA JOSÉ BARROSO DE OLIVEIRA
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. IV 11 895.9741 954.325 1.049.5121.016.4761

25912 - HOSPITAL INFANTIL DE FORTALEZA DRA. LÚCIA DE FÁTIMA RIBEIRO GUIMARÃES SÁ
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Município 11 45.3601 48.314 53.13351.4611

25913 - HOSPITAL DISTRITAL GONZAGA MOTA/JOSÉ WALTER
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. VIII 11 972.3241 1.023.924 1.108.0991.078.8851

25914 - HOSPITAL DISTRITAL NOSSA SENHORA DA CONCEIÇÃO
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. XI 11 47.1601 50.231 55.24153.5031

25915 - HOSPITAL DISTRITAL GONZAGA MOTA/MESSEJANA
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. VI 11 735.2821 783.167 861.282834.1711

25916 - HOSPITAL DISTRITAL EDMILSON BARROS DE OLIVEIRA
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. VI 11 531.4441 571.916 637.937615.0241

25918 - HOSPITAL E MATERNIDADE DRA ZILDA ARNS NEUMANN
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2545 - MANUTENÇÃO DO HOSPITAL E MATERNIDADE DRA ZILDA ARNS NEUMANN
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Município 11 2.615.7451 2.794.888 3.087.1212.985.6991

27101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA
0209 - INFRAESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS E PRÉDIOS PÚBLICOS

1031 - CONSTRUÇÃO E AMPLIAÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE EDUCAÇÃO
EQUIPAMENTO CONSTRUÍDO, REFORMADO,
AMPLIADO (UNIDADE)

190



ORÇAMENTO PRIMEIRA INFÂNCIA NÃO EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO CONSTRUÍDO, REFORMADO, AMPLIADO
Município -12 17.550.00060 2.565.000 -2.475.00039

2794 - MANUTENÇÃO E REPAROS DE CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL
EQUIPAMENTO DE EDUCAÇÃO MANTIDO /
REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CEI MANTIDO / REFORMADO
Município 65 145.8007 145.800 145.800145.8005

31201 - FUNDAÇÃO DA CRIANÇA E DA FAMÍLIA CIDADÃ
0181 - PROMOÇÃO DOS DIREITOS E PREVENÇÃO DE VIOLAÇÕES CONTRA CRIANÇAS E ADOLESCENTES

1109 - IMPLANTAÇÃO DE PLATAFORMA DE ACOMPANHAMENTO A CRIANÇAS E ADOLESCENTES EM SITUAÇÃO DE VIOLAÇÃO DE DIREITOS EM ATENDIMENTO NA REDE MUNICIPAL - FUNCI
SISTEMA IMPLANTADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - SISTEMA IMPLANTADO
Município 11 17.1001 22.500 27.45027.0001

1110 - CAPACITAÇÃO, FORMAÇÃO E QUALIFICAÇÃO DOS PROFISSIONAIS DA FUNCI E REDE PARA O ENFRENTAMENTO À VIOLÊNCIA SEXUAL CONTRA CRIANÇAS E ADOLESCENTES
PROFISSIONAL CAPACITADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PROFISSIONAL CAPACITADO
Município 1000900 41.850800 45.450 54.90051.300800

1202 - REALIZAÇÃO DE AÇÕES SOCIOEDUCATIVAS PARA PREVENÇÃO CONTRA AS VIOLAÇÕES DE DIREITOS DE CRIANÇAS E ADOLESCENTES - FUNCI
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA SENSIBILIZADA
Município 220000200000 18.000150000 19.800 23.40021.600180000

1526 - IMPLANTAÇÃO DE CENTRO INTEGRADO DE REFERÊNCIA DE CRIANÇAS E ADOLESCENTES
EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO
Município 11 20.4861 100.260 38.16038.1601

2077 - DESENVOLVIMENTO DO SERVIÇO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL DE CRIANÇAS E ADOLESCENTES – PONTE DE ENCONTRO
CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO
Município 12501250 27.8101200 36.810 48.96045.3601200

2144 - DESENVOLVIMENTO DE SERVIÇO MULTIDISCIPLINAR DE ATENDIMENTO E ACOLHIMENTO PARA  ENTREGA LEGAL
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 10090 22.50080 27.900 34.20032.40080

0186 - GESTÃO DAS UNIDADES DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
1517 - IMPLANTAÇÃO DE CONSELHOS TUTELARES

CONSELHO IMPLANTADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CONSELHO IMPLANTADO
Município 11 126.0001 87.211 90.90090.1801

2046 - MANUTENÇÃO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANÇA E ADOLESCENTE
EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO
Município 11 27.9001 34.463 46.89040.5901

2051 - MANUTENÇÃO DOS CONSELHOS TUTELARES
CONSELHO MANTIDO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CONSELHO MANTIDO
Município 1212 64.35012 70.650 84.60077.40012

31901 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL
0141 - PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA

1961 - IMPLANTAÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA
EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRAS IMPLANTADO
Município 22 20.7002 20.700 20.70020.7002

2021 - DESENVOLVIMENTO DOS SERVIÇOS DE PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA
ATENDIMENTO REALIZADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ATENDIMENTO REALIZADO
Município 577477577477 1.603.719577477 1.913.857 2.248.7262.112.097577477

2243 - DESENVOLVIMENTO DO SERVIÇO DE CONVIVÊNCIA E FORTALECIMENTO DE VÍNCULOS
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 10001000 191.2501000 195.750 315.450202.9501000

2566 - CONCESSÃO DE BENEFÍCIOS EVENTUAIS
BENEFÍCIO CONCEDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - BENEFÍCIO CONCEDIDO
Município 1724017240 4.032.00017240 4.032.000 4.869.0004.858.41917240

0171 - GESTÃO E FORTALECIMENTO DO SISTEMA ÚNICO DE ASSISTÊNCIA SOCIAL
2014 - GESTÃO DO CADASTRO ÚNICO E DO BOLSA FAMÍLIA - IGD PBF
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - FAMÍLIA ATENDIDA
Município 214869214869 1.332.450214869 1.431.450 1.704.1011.530.450214869

0211 - PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
1472 - CONSTRUÇÃO E/OU REFORMA DE EQUIPAMENTOS DE PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO
Município 11 2701 270 2702701

2230 - DESENVOLVIMENTO DOS SERVIÇOS DE PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE PARA CRIANÇAS E ADOLESCENTES
CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO
Município 220220 1.537.611220 1.774.170 1.941.0301.940.850220

31902 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANÇA E DO ADOLESCENTE
0181 - PROMOÇÃO DOS DIREITOS E PREVENÇÃO DE VIOLAÇÕES CONTRA CRIANÇAS E ADOLESCENTES

1503 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS POR MEIO DE EDITAIS
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PROJETO APOIADO
Município 4040 349.93740 370.331 406.526399.62840

32101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA DE FORTALEZA
0190 - PROMOÇÃO DE POLÍTICAS DO LIVRO, DA LEITURA, E BIBLIOTECA

1168 - FORTALECIMENTO E AMPLIAÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE COMPARTILHAMENTO DE LIVROS (TERMINAL LITERÁRIO E AFINS)
UNIDADE CULTURAL EM FUNCIONAMENTO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE CULTURAL EM FUNCIONAMENTO
Município 33 10.0803 12.420 12.15011.1603

02 - GIBITECA MUNICIPAL EM FUNCIONAMENTO
Município 11 2.7001 2.700 4.5004.5001

03 - TERMINAL LITERÁRIO E AFINS EM FUNCIONAMENTO
Município 11 2.7001 2.700 4.5004.5001

1169 - REALIZAÇÃO DE AÇÕES NA REDE DE BIBLIOTECAS MUNICIPAIS
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 20002000 3.9602000 4.680 1.9805.1302000

02 - PESSOA BENEFICIADA EM ATIVIDADES CULTURAIS PARA CRIANÇAS E ADOLESCENTES
Município 20003000 5.4002000 5.400 5.4005.4003000

03 - PESSOAS BENEFICIADA EM EVENTOS CULTURAIS SOBRE LIVRO,LEITURA E LITERATURA
Município 10001000 3.6001000 3.600 3.6003.6001000

34901 - FUNDO MUNICIPAL DE HABITAÇÃO DE INTERESSE SOCIAL
0018 - HABITAR FORTALEZA

1018 - MELHORIA DE HABITAÇÃO DE INTERESSE SOCIAL
UNIDADE HABITACIONAL REFORMADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE HABITACIONAL REFORMADA
Município 225133 131.399243 116.559 121.30971.707216

1020 - PRODUÇÃO DE UNIDADE HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
UNIDADE HABITACIONAL CONSTRUÍDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE HABITACIONAL CONSTRUÍDA
Município 215214 1.711.244272 1.635.256 1.354.7211.348.442260

1136 - APOIO À IMPLANTAÇÃO DE INFRAESTRUTURA - PROGRAMA MINHA CASA VERDE AMARELA
FAMÍLIA BENEFICIADA (UNIDADE) 195
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - FAMÍLIA BENEFICIADA
Município 144186 1.650.128262 905.555 908.6901.173.432144

2964 - PROMOÇÃO DE LOCAÇÃO SOCIAL PARA FAMÍLIAS DE BAIXA RENDA EM CASOS EMERGENCIAIS
FAMÍLIA ASSISTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - FAMÍLIA ASSISTIDA
Município 10001000 366.6951000 408.240 408.240408.2641000

Nota 1: As metas físicas do Orçamento Primeira Infância - Não Exclusivo foram ponderadas pelo percentual de crianças de 0 a 6 anos estimado para a população de Fortaleza em 2021 (9%).
Nota 2: Os valores anuais das ações contidas no PPA estão sujeitos a alterações por ocasião da elaboração e aprovação das LOAs durante o quadriênio 2022-2025.
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11205 - FUNDAÇÃO DE CIÊNCIA, TECNOLOGIA E INOVAÇÃO DE FORTALEZA
2032 - JUVENTUDE DIGITAL

1142 - IMPLANTAÇÃO DO JUVENTUDE DIGITAL
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ALUNO BENEFICIADO - ENSINO FUNDAMENTAL
Município 40004000 330.0004000 340.000 360.000350.0004000

02 - ALUNO BENEFICIADO - ENSINO MÉDIO
Município 34003400 375.0002500 375.000 510.000510.0002500

03 - ALUNO BENEFICIADO - NEM NEM
Município 500500 85.000500 76.000 95.00095.000500

24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO
0042 - DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL

2122 - TRANSPORTE ESCOLAR
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ALUNO BENEFICIADO
Reg. Adm. I 9371053 744.7171286 804.192 873.959887.8891170
Reg. Adm. II 614691 488.177843 527.159 572.419581.808767
Reg. Adm. III 249280 197.471341 213.750 232.137236.096311
Reg. Adm. IV 311350 247.274427 267.359 289.939295.120389
Reg. Adm. IX 14241600 1.131.0191953 1.222.019 1.327.5661.198.1201778
Reg. Adm. V 604679 480.070829 518.224 563.097572.532754
Reg. Adm. VI 829931 658.4311137 711.355 772.860785.0191035
Reg. Adm. VII 848952 673.4881163 727.163 790.573802.7261058
Reg. Adm. VIII 362407 288.810497 311.659 338.485344.182452
Reg. Adm. X 9481065 753.4031301 813.075 883.801898.0081183
Reg. Adm. XI 5056 39.37868 42.612 46.61447.21962
Reg. Adm. XII 127142 100.762174 108.593 118.399119.734158

2124 - MANUTENÇÃO E QUALIFICAÇÃO DO ENSINO FUNDAMENTAL
EQUIPAMENTO ESCOLAR MANTIDO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO ESCOLAR MANTIDO
Reg. Adm. I 4343 17.675.92542 18.546.138 19.524.35919.442.90142
Reg. Adm. II 1919 7.575.39618 8.389.917 8.627.0428.582.21219
Reg. Adm. III 2525 10.100.52824 10.597.790 11.351.37111.292.38424
Reg. Adm. IV 1717 7.154.54117 7.506.767 7.718.9327.678.82117
Reg. Adm. IX 3333 13.246.52032 14.130.386 14.983.81014.905.94732
Reg. Adm. V 4444 17.675.92542 19.429.281 19.978.41419.874.59644
Reg. Adm. VI 2828 11.363.09426 11.922.513 12.713.53612.647.47027
Reg. Adm. VII 1717 6.733.68516 7.065.193 7.718.9327.678.82116
Reg. Adm. VIII 5050 20.201.05748 21.195.580 22.702.74322.584.76848
Reg. Adm. X 3232 13.046.51631 13.688.812 14.529.75514.454.25231
Reg. Adm. XI 3333 13.267.37132 14.130.386 14.983.81014.905.94732
Reg. Adm. XII 44 1.683.4214 1.766.298 1.816.2271.786.7874

2131 - MANUTENÇÃO DAS ESCOLAS PELO PROGRAMA DE MANUTENÇÃO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - PMDE
EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO
Reg. Adm. I 4444 1.008.00043 1.205.111 1.435.7951.412.47043
Reg. Adm. II 2020 432.00019 545.170 634.421624.11520
Reg. Adm. III 2525 552.00025 659.942 801.374788.35624
Reg. Adm. IV 1616 360.00018 430.397 500.859492.72316
Reg. Adm. IX 3333 744.00031 889.487 1.068.4991.051.14231
Reg. Adm. V 4242 936.00040 1.176.419 1.369.0151.346.77542
Reg. Adm. VI 2828 600.00025 746.022 901.546886.90127
Reg. Adm. VII 1818 384.00017 459.090 567.640558.41917
Reg. Adm. VIII 5050 1.128.00048 1.348.578 1.636.1391.609.56148
Reg. Adm. X 3131 696.00029 832.101 1.001.718985.44530
Reg. Adm. XI 3333 768.00032 918.180 1.101.8901.083.99033
Reg. Adm. XII 55 96.0005 114.773 133.562131.3935

2135 - GARANTIA DE ALIMENTAÇÃO ESCOLAR - ENSINO FUNDAMENTAL - PNAEF
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ALUNO BENEFICIADO
Reg. Adm. I 2910727987 4.397.95925629 4.890.588 5.652.3735.475.93826900
Reg. Adm. II 1152011077 1.740.60910144 1.936.032 2.223.3602.167.54710661
Reg. Adm. III 1179511341 1.782.13410386 1.982.202 2.276.4352.219.20710905
Reg. Adm. IV 89478603 1.351.7867878 1.503.601 1.726.7711.683.4358272
Reg. Adm. IX 2109620285 3.187.45618576 3.545.242 4.071.5283.969.36919504
Reg. Adm. V 2782926758 4.204.64124503 4.676.760 5.370.9975.236.00525729
Reg. Adm. VI 1642115790 2.481.19114460 2.759.814 3.169.2533.089.78715183
Reg. Adm. VII 1161811171 1.755.36610230 1.952.573 2.242.2742.185.94110742
Reg. Adm. VIII 2768526621 4.183.02124378 4.652.767 5.345.2055.209.19725597
Reg. Adm. X 2039719613 3.081.75617960 3.427.819 3.936.6213.837.87218858
Reg. Adm. XI 2195621111 3.317.34919333 3.689.749 4.237.5084.131.00020299
Reg. Adm. XII 20201942 305.2591779 339.546 389.860380.0111868

2161 - AQUISIÇÃO E DISTRIBUIÇÃO DO FARDAMENTO ESCOLAR
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ALUNO BENEFICIADO
Reg. Adm. I 2910727987 1.106.29225629 479.312 1.497.3251.452.71126911
Reg. Adm. II 1152011077 603.36510144 651.734 774.026703.83210651
Reg. Adm. III 1179511341 617.75910386 667.276 797.436720.60210905
Reg. Adm. IV 89478603 464.5707878 506.163 579.511432.2628272
Reg. Adm. IX 2109620285 1.104.90018576 1.197.449 1.366.3501.288.90819504
Reg. Adm. V 2782926758 1.457.49724504 1.554.357 1.863.3311.606.66325729
Reg. Adm. VI 1642115790 860.08014460 1.598.210 1.073.5191.003.29615183
Reg. Adm. VII 1161811171 608.48010230 640.781 764.187709.80510742
Reg. Adm. VIII 2768526621 1.410.00324378 1.566.280 1.800.8261.631.49825597
Reg. Adm. X 2039719613 1.068.26017960 1.153.921 1.228.7531.246.21018858
Reg. Adm. XI 2195621111 1.029.92619333 1.142.095 1.262.8371.241.39220299
Reg. Adm. XII 20201942 105.7551778 114.185 125.242123.3941867

2195 - REMUNERAÇÃO DE PESSOAL ATIVO DO MUNICÍPIO E ENCARGOS SOCIAIS
REMUNERAÇÃO ASSEGURADA (PERCENTUAL)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - REMUNERAÇÃO ASSEGURADA
Reg. Adm. I 11 12.331.1301 13.526.452 15.267.55714.821.1051
Reg. Adm. II 1313 160.304.60513 175.843.818 198.478.774192.674.27713
Reg. Adm. III 55 67.821.1795 74.395.461 83.971.56781.516.0405
Reg. Adm. IV 66 69.054.2916 75.748.106 85.498.32382.998.1506
Reg. Adm. IX 1010 123.311.23410 135.264.475 152.675.060148.210.98210
Reg. Adm. V 44 51.790.7184 56.811.079 64.123.74262.248.6124
Reg. Adm. VI 1313 159.071.49313 174.491.173 196.951.494191.192.16713
Reg. Adm. VII 66 69.054.2916 75.748.106 85.498.32382.998.1506
Reg. Adm. VIII 88 94.949.6508 104.153.646 117.560.194114.122.4568
Reg. Adm. X 1010 125.777.45910 137.969.764 155.729.088151.175.20210
Reg. Adm. XI 1010 127.010.57110 139.322.409 157.255.844152.657.31210
Reg. Adm. XII 1414 172.635.72814 189.370.265 213.745.808207.495.37514

2792 - MANUTENÇÃO E REPAROS DE EQUIPAMENTOS ESCOLARES
EQUIPAMENTO DE EDUCAÇÃO MANTIDO /
REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO
Município 285285 8.202.000284 8.858.160 9.923.1579.566.812285

0052 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCAÇÃO INFANTIL
2113 - GERENCIAMENTO  E MANUTENÇÃO DAS POLÍTICAS DE EDUCAÇÃO INFANTIL

EQUIPAMENTO ESCOLAR MANTIDO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO ESCOLAR MANTIDO
Reg. Adm. I 2424 6.123.04020 6.210.200 7.369.2247.178.37620
Reg. Adm. II 1717 4.289.12814 4.657.650 5.219.8675.084.68315
Reg. Adm. III 99 2.449.2168 2.794.590 2.763.4592.691.8919
Reg. Adm. IV 1313 3.673.82412 3.726.120 3.991.6633.888.28712
Reg. Adm. IX 2424 2.755.36820 6.520.710 7.369.2247.178.37621
Reg. Adm. V 2424 7.041.49623 7.452.240 7.369.2247.178.37624
Reg. Adm. VI 1515 4.592.28015 4.657.650 4.605.7654.486.48515
Reg. Adm. VII 1313 3.367.67211 3.726.120 3.991.6633.888.28712
Reg. Adm. VIII 3737 13.161.70432 10.246.979 11.360.96711.955.86033
Reg. Adm. X 1818 4.898.43216 5.278.670 5.526.9185.383.78217
Reg. Adm. XI 1717 4.592.28015 4.657.650 5.219.8675.084.68315
Reg. Adm. XII 33 918.4563 931.530 921.1538.2973

2122 - TRANSPORTE ESCOLAR
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA BENEFICIADA
Reg. Adm. I 56 11.9457 15.840 17.27017.9886
Reg. Adm. II 8798 204.777120 290.400 300.49823.804110
Reg. Adm. III 3236 75.08544 105.600 110.528107.92840
Reg. Adm. IX 1922 46.07427 63.360 65.62665.95624
Reg. Adm. V 1922 46.07427 63.360 65.62665.95624
Reg. Adm. VI 1921 44.36826 60.720 65.62662.95823
Reg. Adm. VII 207233 484.647284 681.162 715.043969.236258
Reg. Adm. VIII 89 18.77111 26.400 27.63226.98210
Reg. Adm. X 3133 68.25940 100.320 107.07498.93438

2131 - MANUTENÇÃO DAS ESCOLAS PELO PROGRAMA DE MANUTENÇÃO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - PMDE
EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO (UNIDADE)
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ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO
Reg. Adm. I 2424 202.53120 241.377 356.911341.08420
Reg. Adm. II 1717 141.77814 181.035 252.816241.60115
Reg. Adm. III 99 81.0168 108.621 133.844127.9079
Reg. Adm. IV 1313 121.52412 144.828 193.330184.75412
Reg. Adm. IX 2424 202.54020 253.449 356.916341.08421
Reg. Adm. V 2424 232.92823 289.656 356.916341.08424
Reg. Adm. VI 1515 151.90515 181.035 223.074213.17815
Reg. Adm. VII 1313 111.39711 144.828 193.330184.75412
Reg. Adm. VIII 3737 324.06332 398.276 550.246525.83833
Reg. Adm. X 1818 162.03216 205.173 267.687255.81317
Reg. Adm. XI 1717 151.90515 181.035 252.816241.60115
Reg. Adm. XII 33 30.3813 36.207 44.61542.6363

2134 - GARANTIA DE ALIMENTAÇÃO ESCOLAR - PRÉ-ESCOLAR - PNAEP
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ALUNO BENEFICIADO
Reg. Adm. I 47074493 609.6304089 222.956 864.331804.9894286
Reg. Adm. II 21602061 279.7621877 313.353 396.742377.7251967
Reg. Adm. III 21152018 273.8261837 306.705 388.324369.7111925
Reg. Adm. IV 14561389 188.5391265 211.177 267.374254.5591326
Reg. Adm. IX 42454050 549.6833688 615.684 779.528742.1643865
Reg. Adm. V 51104876 661.6824439 741.130 938.358893.3804652
Reg. Adm. VI 32223074 417.2222799 467.318 591.679563.3192934
Reg. Adm. VII 22072106 285.8541918 320.176 405.381385.9502010
Reg. Adm. VIII 50744841 656.9964408 735.888 931.712887.0534619
Reg. Adm. X 36363469 470.8003159 527.329 667.660635.6583310
Reg. Adm. XI 42714076 553.1203711 619.533 784.401764.8043889
Reg. Adm. XII 353337 45.768307 511.063 64.90561.794322

2137 - GARANTIA DE ALIMENTAÇÃO ESCOLAR CRECHE - PNAEC
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)
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ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA BENEFICIADA
Reg. Adm. I 27662745 797.1822423 892.010 1.132.4061.077.2672532
Reg. Adm. II 15411480 444.3311350 497.186 631.177600.4441411
Reg. Adm. III 15161500 437.1091328 489.105 620.918590.6841388
Reg. Adm. IV 11381125 328.090997 367.117 466.055443.3621042
Reg. Adm. IX 28612838 825.0392507 923.180 1.171.9771.114.9112620
Reg. Adm. V 36932992 1.065.0883236 1.191.783 1.512.9691.439.2993382
Reg. Adm. VI 21312039 614.5661867 687.671 872.998830.4901951
Reg. Adm. VII 13871377 399.9671215 447.554 568.157540.4931270
Reg. Adm. VIII 39933821 1.151.2983499 1.288.334 1.635.4791.560.0653656
Reg. Adm. X 29032878 837.0362544 936.649 1.189.0751.131.1772658
Reg. Adm. XI 25402534 733.5592229 820.818 1.042.028991.2902329
Reg. Adm. XII 224215 64.655196 72.346 91.84383.371205

2161 - AQUISIÇÃO E DISTRIBUIÇÃO DO FARDAMENTO ESCOLAR
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA BENEFICIADA
Reg. Adm. I 74717137 171.7766512 185.556 216.439200.3936817
Reg. Adm. II 37013536 85.1313227 91.948 107.22399.2873378
Reg. Adm. III 36303468 83.5023165 90.188 105.16997.3863313
Reg. Adm. IV 25942478 59.6682262 64.442 75.13869.5812367
Reg. Adm. IX 71066788 163.4216195 176.514 205.853190.6106485
Reg. Adm. V 88038410 202.4857676 218.697 255.023236.1518034
Reg. Adm. VI 53535114 123.1064667 132.970 155.076143.5914885
Reg. Adm. VII 35943434 82.6533133 89.279 104.12996.4143280
Reg. Adm. VIII 90668662 208.8557907 225.337 262.938243.4868276
Reg. Adm. X 65386247 150.4245702 162.457 189.414175.4105968
Reg. Adm. XI 68156510 156.6965940 169.264 197.432182.7976218
Reg. Adm. XII 578550 13.283503 14.348 16.73415.494528

2195 - REMUNERAÇÃO DE PESSOAL ATIVO DO MUNICÍPIO E ENCARGOS SOCIAIS
REMUNERAÇÃO ASSEGURADA (PERCENTUAL)
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ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - REMUNERAÇÃO ASSEGURADA
Reg. Adm. I 22 3.244.0162 3.552.763 4.335.2033.887.0342
Reg. Adm. II 1212 25.519.55912 27.875.877 31.972.07930.577.94812
Reg. Adm. III 66 12.327.2446 13.456.253 15.444.14014.770.7036
Reg. Adm. IV 66 12.543.5126 13.701.702 15.444.14015.029.8386
Reg. Adm. IX 1010 22.059.28010 24.096.097 27.636.88226.431.78510
Reg. Adm. V 55 9.732.0355 10.630.631 12.192.74211.661.0815
Reg. Adm. VI 1313 30.277.44313 33.073.075 37.932.97636.278.92113
Reg. Adm. VII 66 12.327.2446 13.465.466 15.444.14014.770.7036
Reg. Adm. VIII 88 16.652.5938 18.190.191 20.863.13619.953.4068
Reg. Adm. X 1010 20.545.40710 22.442.444 25.740.23324.617.83910
Reg. Adm. XI 1010 22.059.28010 24.096.097 27.636.88226.431.78510
Reg. Adm. XII 1212 28.979.83812 31.655.657 36.307.27734.724.11012

2794 - MANUTENÇÃO E REPAROS DE CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL
EQUIPAMENTO DE EDUCAÇÃO MANTIDO /
REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO ESCOLAR MANTIDO
Município 214214 3.302.000189 3.557.160 4.059.5693.842.452196

2795 - APOIO ÀS ORGANIZAÇÕES DA SOCIEDADE CIVIL COM  ATENDIMENTO À CRIANÇAS DE 1 A 3 ANOS – CRECHES
CRIANÇA BENEFICIADA (UNIDADE)
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ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA BENEFICIADA
Reg. Adm. I 750707 4.077.972673 4.408.095 12.461.9354.719.740687
Reg. Adm. II 544513 2.963.017489 3.194.670 3.295.5863.451.002498
Reg. Adm. III 699659 3.799.206627 4.105.600 4.622.6344.433.150640
Reg. Adm. IV 142134 775.596128 833.950 939.076901.430130
Reg. Adm. IX 577544 3.138.738518 3.393.535 3.815.8223.695.542529
Reg. Adm. V 15201434 8.270.9991365 8.929.680 10.052.0799.646.9901392
Reg. Adm. VI 694655 3.774.969623 4.079.940 4.589.5684.406.250636
Reg. Adm. VII 332313 1.805.683298 1.950.160 2.195.5862.105.582304
Reg. Adm. VIII 13321257 7.246.9711196 7.826.300 8.808.7968.455.9651220
Reg. Adm. X 15201434 8.270.9991365 8.929.680 10.052.0799.646.6611392
Reg. Adm. XI 11981131 6.519.8501076 7.043.670 722.6267.608.3501098
Reg. Adm. XII -- -- - ---

0082 - GESTÃO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
1125 - REALIZAÇÃO DE CONCURSO PÚBLICO E SELEÇÃO DE PESSOAL

CONCURSO PÚBLICO/SELEÇÃO DE PESSOAL
REALIZADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CONCURSO PÚBLICO/SELEÇÃO DE PESSOAL REALIZADO
Município 11 20.0001 21.600 25.00023.3281

2019 - CAPACITAÇÃO DE SERVIDORES
SERVIDOR CAPACITADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - SERVIDOR CAPACITADO (SEMIPRESENCIAL)
Município 11 20.0001 21.600 25.00023.3281

2789 - FORMAÇÃO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAÇÃO E QUALIFICAÇÃO PERMANENTE DOS PROCESSOS DE TRABALHO
PROFISSIONAL CAPACITADO (UNIDADE)
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ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - SERVIDOR CAPACITADO
Município 100100 75.000100 81.000 94.47787.480100

0105 - MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAÇÃO BÁSICA
1523 - MANUTENÇÃO DA SEGURANÇA ESCOLAR

EQUIPAMENTO PÚBLICO PROTEGIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO PROTEGIDO
Município 668668 32.000630 34.560 40.31037.324641

2114 - DESENVOLVIMENTO DAS POLÍTICAS DE EDUCAÇÃO ESPECIAL
AÇÃO DESENVOLVIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO DESENVOLVIDA
Município 11 130.0001 140.400 163.761151.6321

2115 - DESENVOLVIMENTO DAS POLÍTICAS DE ESPORTE E ARTE NAS ESCOLAS
AÇÃO DESENVOLVIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO DESENVOLVIDA
Município 11 291.0001 314.200 366.314339.2551

2139 - GARANTIA DE ALIMENTAÇÃO ESCOLAR - AEE
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)
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ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ALUNO BENEFICIADO
Reg. Adm. I 18221687 282.9241446 305.605 356.474330.0711562
Reg. Adm. II 687636 106.634545 115.237 134.411124.439589
Reg. Adm. III 839777 130.333666 140.909 164.232152.041720
Reg. Adm. IV 502465 78.068399 84.129 98.21690.981430
Reg. Adm. IX 12791184 198.5941015 214.432 250.236231.6611096
Reg. Adm. V 11121029 172.572882 186.454 217.562201.334953
Reg. Adm. VI 826765 128.352656 138.520 161.606149.679708
Reg. Adm. VII 620574 96.264492 104.085 121.303112.308532
Reg. Adm. VIII 15661450 243.2051243 262.757 306.387283.7071343
Reg. Adm. X 845782 131.287671 141.650 165.324153.006724
Reg. Adm. XI 13741272 213.4651091 230.475 268.823248.8791178
Reg. Adm. XII 9589 14.87076 16.043 18.58617.41382

2160 - DESENVOLVIMENTO E AMPLIAÇÃO DO PROGRAMA ESCOLA MUNICIPAL COM EXCELÊNCIA E DESEMPENHO -PEMED
INCENTIVOS CONCEDIDOS (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - INCENTIVOS CONCEDIDOS
Município 200200 1.045.000200 1.128.360 1.305.6191.218.388200

2162 - AQUISIÇÃO E DISTRIBUIÇÃO DE CARTEIRA DE ESTUDANTE PARA ALUNOS DA REDE MUNICIPAL
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ALUNO BENEFICIADO
Município 210391202299 2.382.320185256 2.636.905 3.199.3613.095.491194518

2973 - CONVÊNIO COM INSTITUIÇÕES DE ATENDIMENTO À CRIANÇA E ADOLESCENTE COM DEFICIÊNCIA
CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO
Município 351359 322.000373 347.760 405.627375.580366

0193 - DESENVOLVIMENTO DA POLÍTICA DE EDUCAÇÃO EM TEMPO INTEGRAL
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ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

2109 - MANUTENÇÃO DA POLÍTICA DE EDUCAÇÃO INTEGRAL, EM TEMPO INTEGRAL NO ENSINO FUNDAMENTAL
ALUNO ATENDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ALUNO ATENDIDO
Reg. Adm. I 2164218973 2.383.50115327 2.606.485 2.927.2962.855.05717166
Reg. Adm. II 75156624 838.6655393 915.595 1.016.478996.7796030
Reg. Adm. III 89137846 991.9986376 1.082.922 1.205.5761.180.6667132
Reg. Adm. IV 66195808 730.5854698 798.678 895.285873.9875260
Reg. Adm. IX 1474412959 1.634.09910508 1.785.486 1.994.2731.950.07011759
Reg. Adm. V 2036417898 2.256.91614513 2.466.185 2.754.4342.623.29116242
Reg. Adm. VI 98358660 1.094.7907040 1.195.588 1.330.2821.303.1567874
Reg. Adm. VII 91568049 1.015.3246529 1.109.343 1.238.4401.211.2137306
Reg. Adm. VIII 2159518974 2.391.27715377 2.613.166 2.920.9392.855.20717210
Reg. Adm. X 1497113130 1.650.58310614 1.804.770 2.024.9771.975.80211886
Reg. Adm. XI 1570413812 1.743.26711210 1.904.529 2.124.1232.078.42912543
Reg. Adm. XII 19251698 214.4391379 235.557 261.905396.1111544

2127 - DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA APRENDER MAIS NO ENSINO FUNDAMENTAL
ALUNO BENEFICIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ALUNO BENEFICIADO
Município 152983134431 67.984.829108964 70.423.615 76.915.09073.057.504121952

2142 - MANUTENÇÃO DA POLÍTICA DE EDUCAÇÃO INTEGRAL, EM TEMPO INTEGRAL NA EDUCAÇÃO INFANTIL
ALUNO ATENDIDO (UNIDADE)
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ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ALUNO ATENDIDO
Reg. Adm. I 30582615 191.4451937 203.823 258.663226.0152242
Reg. Adm. II 17291560 115.4481167 124.541 146.287134.7921370
Reg. Adm. III 16061468 108.9811102 117.930 135.914126.9031297
Reg. Adm. IV 15381407 104.3851055 112.957 130.182121.5521242
Reg. Adm. IX 33723083 228.7942313 247.582 285.337266.4212723
Reg. Adm. V 38233496 259.4322623 280.735 32.354302.0963088
Reg. Adm. VI 26352397 177.6761796 192.023 223.028207.1192112
Reg. Adm. VII 1021933 69.262700 74.949 86.37980.652824
Reg. Adm. VIII 49154480 332.2873359 359.315 415.909387.1583952
Reg. Adm. X 34363142 233.1722357 252.318 581.987271.5172775
Reg. Adm. XI 25122297 170.4741723 184.473 212.604198.5092029
Reg. Adm. XII 127116 8.64487 9.354 10.78010.066102

24902 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO – INFRAESTRUTURA
0042 - DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL

1129 - IMPLANTAÇÃO DE INFRAESTRUTURA ESPORTIVA NAS ESCOLAS
EQUIPAMENTO PÚBLICO CONSTRUÍDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO CONSTRUÍDO
Município 22 1.800.0002 1.800.000 1.800.0001.800.0002

1224 - CONSTRUÇÃO DE UNIDADES ESCOLARES - ENSINO FUNDAMENTAL
EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO
Município 11 18.000.0002 9.000.000 9.000.0009.000.0001

1226 - REFORMA E AMPLIAÇÃO DE UNIDADES ESCOLARES - ENSINO FUNDAMENTAL
EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO (UNIDADE)
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ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO
Município 3636 5.600.00037 15.261.196 18.042.72515.057.03544

0052 - DESENVOLVIMENTO DA EDUCAÇÃO INFANTIL
1229 - CONSTRUÇÃO DE CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL

EQUIPAMENTO PÚBLICO CONSTRUÍDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO CONSTRUÍDO
Município 412 5.955.00712 6.513.432 7.604.2487.050.11912

1252 - REFORMA E AMPLIAÇÃO DE CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL
EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO
Município 56 1.000.0006 2.000.000 1.500.0002.000.0007

0193 - DESENVOLVIMENTO DA POLÍTICA DE EDUCAÇÃO EM TEMPO INTEGRAL
1255 - CONSTRUÇÃO DE ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL DO ENSINO FUNDAMENTAL

EQUIPAMENTO PÚBLICO CONSTRUÍDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO CONSTRUÍDO
Município 25 11.100.0006 11.065.367 11.042.90011.041.5505

1256 - ADEQUAÇÃO DE ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL PARA TEMPO INTEGRAL
EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO
Município 46 5.600.0005 5.600.000 6.100.0007.600.0004

25901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE
0119 - ATENÇÃO PRIMÁRIA A SAÚDE

2054 - IMPLEMENTAÇÃO DE AÇÕES DE SAÚDE DO ADOLESCENTE210



ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO REALIZADA
Município 22 2.000.0002 2.000.000 2.000.0002.000.0002

25912 - HOSPITAL INFANTIL DE FORTALEZA DRA. LÚCIA DE FÁTIMA RIBEIRO GUIMARÃES SÁ
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Município 11 504.0001 536.823 590.367571.7841

27101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA
0209 - INFRAESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS E PRÉDIOS PÚBLICOS

2792 - MANUTENÇÃO E REPAROS DE EQUIPAMENTOS ESCOLARES
EQUIPAMENTO DE EDUCAÇÃO MANTIDO /
REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ESCOLA MUNICIPAL MANTIDA / REFORMADA
Município 2020 4.380.00030 4.380.000 4.380.0004.380.00015

2794 - MANUTENÇÃO E REPAROS DE CENTROS DE EDUCAÇÃO INFANTIL
EQUIPAMENTO DE EDUCAÇÃO MANTIDO /
REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CEI MANTIDO / REFORMADO
Município 65 1.620.0007 1.620.000 1.620.0001.620.0005

29101 - SECRETARIA MUNICIPAL DO ESPORTE E LAZER
0004 - PROGRAMA DE ESPORTE EDUCACIONAL E RENDIMENTO

1497 - CONCESSÃO DE BENEFÍCIOS PARA O DESENVOLVIMENTO ESPORTIVO DE CRIANÇAS E JOVENS
CRIANÇA / ADOLESCENTE BENEFICIADO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA / ADOLESCENTE BENEFICIADO
Município 10001000 800.0001000 800.000 1.187.9801.100.0001000

31101 - SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
0215 - CADA VIDA IMPORTA

1002 - REALIZAÇÃO DE PARCERIAS COM ORGANIZAÇÕES DA SOCIEDADE CIVIL PARA DESENVOLVER AÇÕES  DE REDUÇÃO DE HOMICÍDIOS DE ADOLESCENTES
PARCERIA CELEBRADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PARCERIA CELEBRADA
Município 1210 210.0008 230.000 250.000230.00010

31201 - FUNDAÇÃO DA CRIANÇA E DA FAMÍLIA CIDADÃ
0001 - GESTÃO E MANUTENÇÃO

1005 - AQUISIÇÃO E IMPLANTAÇÃO DE PRODUTOS E SERVIÇOS DE TI
EQUIPAMENTO/ SERVIÇO DE TI ADQUIRIDO
(UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO/ SERVIÇO DE TI ADQUIRIDO
Município 5050 2.301.000150 2.410.000 3.110.0003.010.00050

1796 - AQUISIÇÃO DE EQUIPAMENTOS, MOBILIÁRIOS E VEÍCULOS
EQUIPAMENTO ADQUIRIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO ADQUIRIDO
Município 400400 1.239.000500 1.049.000 1.271.7321.309.484400

2016 - MANUTENÇÃO E FUNCIONAMENTO ADMINISTRATIVO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Município 11 2.403.9001 2.550.000 3.955.0003.470.0001

2195 - REMUNERAÇÃO DE PESSOAL ATIVO DO MUNICÍPIO E ENCARGOS SOCIAIS212
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REMUNERAÇÃO ASSEGURADA (PERCENTUAL)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - REMUNERAÇÃO ASSEGURADA
Município 100100 7.080.724100 7.656.700 9.047.4808.744.390100

0141 - PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA
2281 - DESENVOLVIMENTO DAS AÇÕES DE PRIMEIRA INFÂNCIA NO SUAS – CRIANÇA FELIZ

PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA - CARTÃO MISSÃO INFÂNCIA
Município 1500015000 8.160.00013600 9.000.000 10.000.00010.000.00015000

0181 - PROMOÇÃO DOS DIREITOS E PREVENÇÃO DE VIOLAÇÕES CONTRA CRIANÇAS E ADOLESCENTES
1109 - IMPLANTAÇÃO DE PLATAFORMA DE ACOMPANHAMENTO A CRIANÇAS E ADOLESCENTES EM SITUAÇÃO DE VIOLAÇÃO DE DIREITOS EM ATENDIMENTO NA REDE MUNICIPAL - FUNCI

SISTEMA IMPLANTADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - SISTEMA IMPLANTADO
Município 11 190.0001 250.000 305.000300.0001

1110 - CAPACITAÇÃO, FORMAÇÃO E QUALIFICAÇÃO DOS PROFISSIONAIS DA FUNCI E REDE PARA O ENFRENTAMENTO À VIOLÊNCIA SEXUAL CONTRA CRIANÇAS E ADOLESCENTES
PROFISSIONAL CAPACITADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PROFISSIONAL CAPACITADO
Município 1000900 465.000800 505.000 610.000570.000800

1202 - REALIZAÇÃO DE AÇÕES SOCIOEDUCATIVAS PARA PREVENÇÃO CONTRA AS VIOLAÇÕES DE DIREITOS DE CRIANÇAS E ADOLESCENTES - FUNCI
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA SENSIBILIZADA
Município 220000200000 200.000150000 220.000 260.000240.000180000

1526 - IMPLANTAÇÃO DE CENTRO INTEGRADO DE REFERÊNCIA DE CRIANÇAS E ADOLESCENTES
EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO (UNIDADE) 213
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO
Município 11 227.6201 1.114.000 424.000424.0001

2077 - DESENVOLVIMENTO DO SERVIÇO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL DE CRIANÇAS E ADOLESCENTES – PONTE DE ENCONTRO
CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO
Município 12501250 309.0001200 409.000 544.000504.0001200

2079 - MANUTENÇÃO DO PROGRAMA " SIM, EU EXISTO"
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 481438 254.000363 314.000 464.000414.000399

2143 - QUALIFICAÇÃO PROFISSIONAL PARA ADOLESCENTES E JOVENS EM SITUAÇÃO DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL - PAC
ADOLESCENTE ATENDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ADOLESCENTE ATENDIDO
Município 710690 600.000670 600.000 770.000720.000680

2144 - DESENVOLVIMENTO DE SERVIÇO MULTIDISCIPLINAR DE ATENDIMENTO E ACOLHIMENTO PARA  ENTREGA LEGAL
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 10090 250.00080 310.000 380.000360.00080

0186 - GESTÃO DAS UNIDADES DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
1517 - IMPLANTAÇÃO DE CONSELHOS TUTELARES

CONSELHO IMPLANTADO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CONSELHO IMPLANTADO
Município 11 1.400.0001 969.013 1.010.0001.002.0001

2046 - MANUTENÇÃO E FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANÇA E ADOLESCENTE
EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO
Município 11 310.0001 382.925 521.000451.0001

2051 - MANUTENÇÃO DOS CONSELHOS TUTELARES
CONSELHO MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CONSELHO MANTIDO
Município 1212 715.00012 785.000 940.000860.00012

2067 - FORMAÇÃO CONTINUADA PARA OS MEMBROS E SERVIDORES DOS CONSELHOS TUTELARES
EVENTO REALIZADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EVENTO REALIZADO
Município 9080 240.00060 280.000 350.000323.02770

2068 - CAPACITAÇÃO PARA AS ORGANIZAÇÕES DA SOCIEDADE CIVIL REGISTRADAS NO COMDICA
PESSOA CAPACITADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA CAPACITADA
Município 5050 100.00050 105.000 97.000120.00050

0195 - GESTÃO EXECUTIVA E INTERSETORIAL DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFÂNCIA DE FORTALEZA – PMPIF
1127 - CAPACITAÇÃO DAS EQUIPES DO PROGRAMA CRESÇA COM SEU FILHO/CRIANÇA FELIZ

PROFISSIONAL CAPACITADO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PROFISSIONAL CAPACITADO
Município 20002000 80.0001800 80.000 85.00085.0001800

1130 - ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO PSICOSSOCIAL E PSICOMOTOR DE CRIANÇAS DE ZERO A SEIS ANOS, E SUAS FAMÍLIAS, EM SITUAÇÃO DE VULNERABILIDADE - CRIANÇA CIDADÃ
CRIANÇA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA BENEFICIADA
Município 30003000 3.400.0003000 3.450.000 4.000.0003.950.0003000

1210 - REALIZAÇÃO DE EVENTOS DIRECIONADOS  À PRIMEIRA INFÂNCIA
EVENTO REALIZADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EVENTO REALIZADO
Município 55 230.0005 300.000 460.000390.0005

2081 - ACOMPANHAMENTO DAS AÇÕES FINALÍSTICAS DO PMPIF
AÇÃO MONITORADA (PERCENTUAL)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - MONITORAMENTO REALIZADO
Município 8585 -80 - --85

31901 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL
0141 - PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA

2281 - DESENVOLVIMENTO DAS AÇÕES DE PRIMEIRA INFÂNCIA NO SUAS – CRIANÇA FELIZ
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 24002400 5.500.0002700 5.570.000 6.710.0006.881.1472400

0211 - PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
2230 - DESENVOLVIMENTO DOS SERVIÇOS DE PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE PARA CRIANÇAS E ADOLESCENTES

CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO (UNIDADE)216
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO
Município 220220 17.084.563220 19.713.000 21.567.00021.565.000220

0215 - CADA VIDA IMPORTA
2009 - DESENVOLVIMENTO DO SERVIÇO DE ACOMPANHAMENTO COMUNITÁRIO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO, EM PARCERIA COM A SOCIEDADE CIVIL

ADOLESCENTE ATENDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ADOLESCENTE ATENDIDO
Município 250250 2.883.000250 3.646.369 3.126.9673.822.971250

31902 - FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANÇA E DO ADOLESCENTE
0181 - PROMOÇÃO DOS DIREITOS E PREVENÇÃO DE VIOLAÇÕES CONTRA CRIANÇAS E ADOLESCENTES

1010 - CRIAÇÃO E DESENVOLVIMENTO DO PLANO DE COMUNICAÇÃO DO COMDICA
PLANO IMPLEMENTADO (PERCENTUAL)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PLANO IMPLEMENTADO
Município 2525 450.00025 490.000 500.000500.00025

1503 - FINANCIAMENTO DE PROJETOS POR MEIO DE EDITAIS
PROJETO APOIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PROJETO APOIADO
Município 4040 3.888.19240 4.114.784 4.516.9504.440.31040

1504 - CAPACITAÇÃO CONTINUADA PARA CONSELHEIROS TUTELARES E DE DIREITOS
CONSELHEIRO CAPACITADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CONSELHEIRO CAPACITADO
Município 7570 300.00060 350.000 500.000450.00065

1505 - CAPACITAÇÃO DE ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL VINCULADAS AO COMDICA
ENTIDADE CAPACITADA (UNIDADE) 217
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ENTIDADE CAPACITADA
Município 4540 200.00030 250.000 350.000350.00035

1510 - ELABORAÇÃO, MONITORAMENTO E FORTALECIMENTO DAS POLÍTICAS PÚBLICAS PARA CRIANÇA E ADOLESCENTE.
PLANO DESENVOLVIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PLANO DESENVOLVIDO
Município 22 480.0002 570.000 810.000720.0002

Nota: Os valores anuais das ações contidas no PPA estão sujeitos a alterações por ocasião da elaboração e aprovação das LOAs durante o quadriênio 2022-2025.
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11205 - FUNDAÇÃO DE CIÊNCIA, TECNOLOGIA E INOVAÇÃO DE FORTALEZA
2034 - DESENVOLVIMENTO DE POLÍTICAS PÚBLICAS INOVADORAS PARA A CIDADE

1512 - AMPLIAÇÃO DO ACESSO LIVRE À INTERNET
PONTO DE WIFI INSTALADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PONTO DE WIFI INSTALADO
Município 250250 1.980249 2.200 2.2002.200250

Reg. Adm. IV -- 2201 - ---

11901 - FUNDO MUNICIPAL DE JUVENTUDE DE FORTALEZA
2022 - JUVENTUDE CRIATIVA

1089 - REALIZAÇÃO DE ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE A JUVENTUDE
ESTUDO/PESQUISA REALIZADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ESTUDO/PESQUISA REALIZADO
Município 33 198.0003 198.000 198.000198.0003

1090 - EXPANSÃO DAS AÇÕES DE JUVENTUDE NOS BAIRROS DE FORTALEZA
AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO REALIZADA
Município 6252 110.00032 132.000 176.000154.00042

1092 - DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE PROTAGONISMO JUVENIL
JOVEM BENEFICIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - JOVEM BENEFICIADO
Município 64256375 3.388.0005075 3.784.000 4.180.0004.180.0005825

1093 - CAPACITAÇÃO E FORMAÇÃO DE JOVENS
JOVEM BENEFICIADO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - JOVEM BENEFICIADO
Município 4548043480 1.236.40031480 1.291.400 1.566.4001.566.40037480

2015 - MANUTENÇÃO E FUNCIONAMENTO DO OBSERVATÓRIO DA JUVENTUDE
OBSERVATÓRIO MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - OBSERVATÓRIO MANTIDO
Município 11 22.0001 22.000 22.00022.0001

11902 - FUNDO MUNICIPAL DE POLÍTICAS SOBRE DROGAS
0212 - ATENÇÃO E REINSERÇÃO SOCIAL DE USUÁRIOS DE DROGAS E SEUS FAMILIARES EM SITUAÇÃO DE VULNERABILIDADE

2065 - APOIO E DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE AÇÕES DE REINSERÇÃO SOCIAL DE USUÁRIOS DE DROGAS E SEUS FAMILIARES
PESSOA ATENDIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA ATENDIDA
Município 30002800 25.0802000 25.190 29.62128.0502500

2118 - FUNCIONAMENTO E GERENCIAMENTO DO CENTRO INTEGRADO DE REFERÊNCIA SOBRE DROGAS – CIRD
ATENDIMENTO REALIZADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ATENDIMENTO REALIZADO
Município 65006000 23.1005000 23.210 26.59825.4985500

0213 - PREVENÇÃO AO USO E ABUSO DE ÁLCOOL, CRACK E OUTRAS DROGAS
1495 - APOIO E REALIZAÇÃO DE PROGRAMAS DE PREVENÇÃO E AÇÕES FORMATIVAS PARA A PREVENÇÃO AO USO E ABUSO DE DROGAS.

PESSOA ATENDIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA ATENDIDA
Município 40003500 57.8602000 68.028 80.79279.9973000

18101 - SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORÇAMENTO E GESTÃO
0153 - GESTÃO LOGÍSTICA E DE SERVIÇOS COMPARTILHADOS220
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2050 - GESTÃO DA TERCEIRIZAÇÃO CORPORATIVA DA PMF - SOCIAL
ÓRGÃO MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ÓRGÃO MANTIDO
Município 3535 8.470.00035 8.557.677 10.175.0209.740.61435

18201 - INSTITUTO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS
0064 - FORTALEZA INCLUSIVA

1442 - ENSINO DE LÍNGUA ESTRANGEIRA À COMUNIDADE
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 500500 166.100500 176.000 176.000176.000500

1820 - REALIZAÇÃO DE SELEÇÃO DE NOVOS ESTUDANTES PARA O CENTRO DE LÍNGUAS
SELEÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - SELEÇÃO REALIZADA
Município 22 77.0002 83.600 99.00090.2002

19101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA CONSERVAÇÃO E SERVIÇOS PÚBLICOS
0014 - FORTALEZA LIMPA

1060 - IMPLANTAÇÃO DE AÇÕES DE LIMPEZA URBANA E GESTÃO DOS RESÍDUOS SÓLIDOS
AÇÃO DE LIMPEZA URBANA IMPLANTADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO DE LIMPEZA URBANA IMPLANTADA
Município 107 154.0003 154.000 154.000154.0005

1074 - IMPLANTAÇÃO DE ECOPONTOS
ECOPONTO IMPLANTADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ECOPONTO IMPLANTADO
Município 1010 550.00010 550.000 550.000550.00010
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2105 - MANUTENÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE GESTÃO DE RESÍDUOS SÓLIDOS
EQUIPAMENTO MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ECOPONTO MANTIDO
Município 130120 164.600100 181.061 213.981197.521110

19901 - FUNDO MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
0014 - FORTALEZA LIMPA

1213 - IMPLANTAÇÃO DE ATERRO SANITÁRIO
ATERRO IMPLANTADO (PERCENTUAL)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ATERRO IMPLANTADO
Município 100100 830.316100 830.330 864.171835.221100

2033 - COLETA E TRANSPORTE DE RESÍDUOS SÓLIDOS URBANOS
RESÍDUO SÓLIDO URBANO COLETADO (TONELADA)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - RESÍDUO SÓLIDO URBANO COLETADO
Município 890000890000 46.301.922890000 49.482.824 58.650.89956.764.402890000

2083 - MANUTENÇÃO DA LIMPEZA PÚBLICA DE VIAS, PRAÇAS E LOGRADOUROS.
VARRIÇÃO REALIZADA (KM²)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - VARRIÇÃO REALIZADA
Município 195195 4.037.321195 4.491.659 5.801.2635.531.801195

2146 - OPERACIONALIZAÇÃO DO CENTRO DE TRATAMENTO DE RESÍDUOS PERIGOSOS
RESÍDUOS DE SERVIÇOS DE SAÚDE INCINERADOS
(TONELADA)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - RESÍDUOS DE SERVIÇOS DE SAÚDE INCINERADOS
Município 13201320 499.4881320 499.488 499.488499.4881320

2187 - OPERACIONALIZAÇÃO E MANUTENÇÃO DO ATERRO SANITÁRIO - TRATAMENTO E DISPOSIÇÃO DE RESÍDUOS
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ATERRO MANTIDO (PERCENTUAL)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ATERRO MANTIDO
Município 100100 11.943.385100 12.852.061 15.471.26914.932.345100

24901 - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO
0105 - MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAÇÃO BÁSICA

1068 - DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS EM PARCERIA PÚBLICO - PRIVADA
PROJETO ELABORADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PROJETO ELABORADO
Município 11 187.2201 187.220 187.220187.2201

2881 - DESENVOLVIMENTO DA GESTÃO ESCOLAR
AÇÃO DESENVOLVIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO DESENVOLVIDA
Município 11 8.041.7631 8.245.103 9.174.8888.904.7121

2020 - ENFRENTAMENTO DE EMERGÊNCIA DE SAÚDE DECORRENTE DO CORONAVÍRUS
2133 - ENFRENTAMENTO DA EMERGÊNCIA COVID19

AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO REALIZADA
Município 11 12.582.6651 13.611.114 15.740.87115.287.8261

25901 - FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE
0001 - GESTÃO E MANUTENÇÃO

1796 - AQUISIÇÃO DE EQUIPAMENTOS, MOBILIÁRIOS E VEÍCULOS
EQUIPAMENTO ADQUIRIDO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO ADQUIRIDO
Município 11 2.650.3401 1.931.883 1.493.7981.420.0901

0119 - ATENÇÃO PRIMÁRIA A SAÚDE
2053 - IMPLEMENTAÇÃO DE AÇÕES DE ALIMENTAÇÃO E NUTRIÇÃO

AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO REALIZADA
Município 22 22.0002 22.000 22.00022.0002

2133 - ENFRENTAMENTO DA EMERGÊNCIA COVID19
AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO REALIZADA
Município 11 4.626.8461 4.942.571 5.457.5765.278.8631

2195 - REMUNERAÇÃO DE PESSOAL ATIVO DO MUNICÍPIO E ENCARGOS SOCIAIS
REMUNERAÇÃO ASSEGURADA (PERCENTUAL)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - REMUNERAÇÃO ASSEGURADA
Município 100100 69.818.742100 74.140.981 81.198.08478.783.298100

2504 - GESTÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DA ATENÇÃO PRIMÁRIA À SAÚDE
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. I 3232 5.186.94129 5.509.001 6.058.1185.864.03230
Reg. Adm. II 1616 2.593.47014 2.754.501 3.029.0592.932.01615
Reg. Adm. III 2525 4.075.45323 4.328.501 4.759.9504.607.45424
Reg. Adm. IV 1818 2.963.96616 3.148.001 3.461.7823.350.87517
Reg. Adm. IX 2727 4.445.94925 4.722.001 5.192.6735.026.31326
Reg. Adm. V 2525 4.075.45323 4.328.501 4.759.9504.607.45424
Reg. Adm. VI 2121 3.334.46218 3.541.501 3.894.5043.769.73519
Reg. Adm. VII 1414 2.222.97512 2.361.000 2.596.3362.513.15713
Reg. Adm. VIII 2727 4.445.94925 4.722.001 5.192.6735.026.31326
Reg. Adm. X 2323 3.704.95821 3.935.001 4.327.2274.188.59522
Reg. Adm. XI 3232 5.186.94129 5.509.001 6.058.1185.864.03230
Reg. Adm. XII 55 740.9914 787.000 865.445837.7195

0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE
1638 - PROGRAMA ÓRTESES, PRÓTESES E MATERIAIS ESPECIAIS - OPME

OPME ENTREGUE (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - OPME ENTREGUE
Município 12281117 179.531923 191.284 210.278203.6631015

2133 - ENFRENTAMENTO DA EMERGÊNCIA COVID19
AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO REALIZADA
Município 11 4.589.5091 4.888.471 5.376.1325.206.9071

2503 - REMUNERAÇÃO DE PESSOAL ATIVO DO MUNICÍPIO E ENCARGOS SOCIAIS  - ATENÇÃO ESPECIALIZADA À SAÚDE
REMUNERAÇÃO ASSEGURADA (PERCENTUAL)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - REMUNERAÇÃO ASSEGURADA
Município 100100 45.063.632100 47.813.326 52.304.04950.773.860100 225
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2514 - GESTÃO E MANUTENÇÃO DA REDE DE ATENÇÃO PSICOSSOCIAL - RAPS
EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO
Município 3130 3.455.03826 3.682.314 4.051.3363.920.40328

2528 - GESTÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DA ATENÇÃO ESPECIALIZADA EM SAÚDE - REDE PRÓPRIA
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CEO MANTIDA
Reg. Adm. I 11 6.6801 7.031 7.6907.5501
Reg. Adm. IV 11 6.6801 7.031 7.6907.5502
Reg. Adm. VI 11 6.6801 7.031 7.6907.5501
Reg. Adm. XI 33 6.6801 7.032 7.6907.5501

02 - POLICLÍNICA MANTIDA
Reg. Adm. III 33 4.095.2132 4.310.648 4.714.4144.628.2352
Reg. Adm. VI 33 4.095.2122 4.310.648 4.714.4144.628.2353

03 - HOSPITAL MANTIDO
Reg. Adm. I 11 5.124.6521 5.525.585 6.043.7505.938.1231
Reg. Adm. III 11 5.124.6521 5.525.585 6.043.7505.938.1231
Reg. Adm. IV 11 5.124.6521 5.525.585 6.043.7505.938.1231
Reg. Adm. VI 22 10.249.3042 11.051.170 12.087.50111.876.2462
Reg. Adm. VIII 11 5.124.6521 5.525.585 6.043.7505.938.1231
Reg. Adm. XI 11 5.124.6521 5.525.585 6.043.7505.938.1231

04 - SAMU MANTIDO
Reg. Adm. I 11 215.7311 227.074 248.332243.7951
Reg. Adm. II 22 431.4632 454.148 496.665487.5902
Reg. Adm. III 55 647.1943 681.224 744.999731.3864
Reg. Adm. IV 22 431.4632 454.148 496.665487.5902
Reg. Adm. IX 22 431.4632 454.148 496.665487.5902
Reg. Adm. V 11 215.7311 227.074 248.332243.7951

Reg. Adm. VIII 11 215.7311 227.074 248.332243.7951
Reg. Adm. X 11 215.7311 227.074 248.332243.7951
Reg. Adm. XI 22 431.4632 454.148 496.665487.5902

05 - UPA MANTIDA
Município 88 30.185.5076 30.856.458 33.746.69131.809.8077

0127 - ASSISTÊNCIA FARMACÊUTICA
2518 - GESTÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DA ASSISTÊNCIA FARMACÊUTICA

MEDICAMENTO DISPENSADO (PERCENTUAL)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - MEDICAMENTO DISPENSADO
Município 9595 5.915.29295 6.289.366 6.896.7576.687.43295

0128 - VIGILÂNCIA A SAÚDE
2044 - GESTÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DA REDE DE ATENÇÃO ÀS CONDIÇÕES CRÔNICAS

AÇÃO DE ATENÇÃO ÀS CONDIÇÕES CRÔNICAS
MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO DE PREVENÇÃO E PROMOÇÃO POR CICLO DE VIDA MANTIDA
Município 28002800 422.6651889 475.937 562.659532.9442800

2055 - AÇÕES EM INFECÇÕES SEXUALMENTE TRANSMISSÍVEIS E HEPATITES VIRAIS (IST/HIV/AIDS E HEPATITES VIRAIS)
AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO DE FACILITAÇÃO DE ACESSO - BILHETE ÚNICO
Município 2400024000 480.48019200 484.000 506.000495.00021600

02 - AÇÃO DE SEGURANÇA NUTRICIONAL
Município 36003600 110.0003600 121.000 143.000132.0003600

03 - AÇÕES EDUCATIVAS DE PREVENÇÃO COMBINADA
Município 1212 180.62012 173.690 152.240163.02012

04 - AÇÕES DE MANUTENÇÃO DA REDE DE ASSISTÊNCIA
Município 99 180.6209 173.690 152.240163.0209

2133 - ENFRENTAMENTO DA EMERGÊNCIA COVID19
AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO REALIZADA
Município 11 820.7371 874.200 961.408931.1461

2195 - REMUNERAÇÃO DE PESSOAL ATIVO DO MUNICÍPIO E ENCARGOS SOCIAIS
REMUNERAÇÃO ASSEGURADA (PERCENTUAL)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - REMUNERAÇÃO ASSEGURADA
Município 100100 9.513.685100 10.109.243 11.081.44210.747.713100

2239 - GESTÃO E MANUTENÇÃO DAS AÇÕES DAS POLÍTICAS DE VIGILÂNCIA EM SAÚDE
AÇÃO DE MONITORAMENTO DA VIGILÂNCIA EM SAÚDE
REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO DE VIGILÂNCIA SANITÁRIA: MANUTENÇÕES PREVENTIVAS
Município 1212 34.74812 36.955 40.56739.30612

02 - AÇÕES DE VIGILÂNCIA AMBIENTAL DE RISCOS BIOLÓGICOS: MONITORAMENTO E CONTROLE DE VETORES (ARBOVIROSES E LEISHMANIOSE)
Município 1212 34.74812 36.955 40.56739.30612

03 - AÇÕES DE VIGILÂNCIA AMBIENTAL DE RISCOS BIOLÓGICOS: MONITORAMENTO E INVESTIGAÇÃO DE ZOONOSES
Município 1313 37.64413 40.035 43.94842.58213

04 - AÇÃO DE MONITORAMENTO E INVESTIGAÇÃO DOS FATORES DE RISCOS AMBIENTAIS NÃO BIOLÓGICOS (ÁGUA)
Município 10681068 3.092.5951068 3.289.038 3.610.4863.498.2671068

05 - AÇÃO DE MONITORAMENTO E INVESTIGAÇÃO DA VIGILÂNCIA EPIDEMIOLÓGICA
Município 4848 138.99348 147.822 162.269157.28248

06 - AÇÕES DA POLÍTICA DE ATENÇÃO À SAÚDE DO TRABALHADOR
Município 3636 104.24536 110.867 121.702117.86336

25902 - FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE - INFRAESTRUTURA
0001 - GESTÃO E MANUTENÇÃO

2016 - MANUTENÇÃO E FUNCIONAMENTO ADMINISTRATIVO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Município 11 22.0001 23.333 25.51124.7701

0119 - ATENÇÃO PRIMÁRIA A SAÚDE
1686 - AMPLIAÇÃO, REFORMA E MANUTENÇÃO PREDIAL DE UNIDADES DE SAUDE

EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO
Município 33 2.654.5793 1.093.988 9.538.901987.2933

1687 - IMPLANTAÇÃO DE UNIDADES DE SAÚDE
EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO
Município -7 7.040.0003 3.899.850 -4.029.5416

0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE
1053 - AMPLIAÇÃO, REFORMA E MANUTENÇÃO DA REDE PSICOSSOCIAL

EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO
Reg. Adm. I 1- -- 13.200 13.200-1
Reg. Adm. II 1- 13.2001 - 13.200--
Reg. Adm. IV -2 13.2001 - -26.400-
Reg. Adm. VI -- -- 13.200 --1

1617 - IMPLANTAÇÃO DA REDE PSICOSSOCIAL
EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO
Reg. Adm. I -- 440.0001 - ---
Reg. Adm. IV -- -- 440.000 --1
Reg. Adm. VI -1 -- - -440.000-

1618 - IMPLANTAÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE ATENÇÃO ESPECIALIZADA À SAÚDE
EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO
Município -2 -- 2.216.150 -1.828.1812
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25910 - HOSPITAL DISTRITAL EVANDRO AYRES DE MOURA
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. III 11 3.343.3681 3.561.106 3.916.2983.793.0251

25911 - HOSPITAL DISTRITAL  MARIA JOSÉ BARROSO DE OLIVEIRA
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. IV 11 2.190.1601 2.332.795 2.565.4732.484.7191

25913 - HOSPITAL DISTRITAL GONZAGA MOTA/JOSÉ WALTER
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. VIII 11 2.376.7921 2.502.926 2.708.6872.637.2761

25914 - HOSPITAL DISTRITAL NOSSA SENHORA DA CONCEIÇÃO
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. XI 11 115.2801 122.788 135.035130.7841

25915 - HOSPITAL DISTRITAL GONZAGA MOTA/MESSEJANA 231
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0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE
2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO

UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. VI 11 1.797.3551 1.914.408 2.105.3562.039.0851

25916 - HOSPITAL DISTRITAL EDMILSON BARROS DE OLIVEIRA
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2621 - MANUTENÇÃO DA REDE DE HOSPITAIS DO MUNICÍPIO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Reg. Adm. VI 11 1.299.0861 1.398.017 1.559.4011.503.3911

25918 - HOSPITAL E MATERNIDADE DRA ZILDA ARNS NEUMANN
0123 - ATENÇÃO ESPECIALIZADA A SAÚDE

2545 - MANUTENÇÃO DO HOSPITAL E MATERNIDADE DRA ZILDA ARNS NEUMANN
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Município 11 6.394.0431 6.831.948 7.546.2967.298.3741

27101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA
0101 - INFRAESTRUTURA URBANA E VIÁRIA

1059 - IMPLANTAÇÃO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITÁRIO, DRENAGEM E PAVIMENTAÇÃO
RUAS COM ESGOTAMENTO SANITÁRIO/
PAVIMENTAÇÃO IMPLANTADA (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PAVIMENTAÇÃO, DRENAGEM E SANEAMENTO REALIZADO NA COMUNIDADE ARCO-ÍRIS (DENDÊ) - 1322
Reg. Adm. VI -- 1.016.44210 - ---

02 - DRENAGEM E ESGOTAMENTO SANITÁRIO IMPLANTADO NA PRAIA DO FUTURO II - 1212
Reg. Adm. VII -- -- 155.252 --8

03 - SANEAMENTO E PAVIMENTAÇÃO NA RUA MAR DEL PLATA (SABIAGUABA) IMPLANTADO - 2111
Reg. Adm. VII -1 -- - -191.431-

04 - DRENAGEM E SANEAMENTO DA RUA JUVÊNCIO BARROSO (CARLITO PAMPLONA) IMPLANTADA - 2040
Reg. Adm. II -1 -- - -69.492-

05 - SANEAMENTO DA TRAVESSA JANGADEIRO (COMUNIDADE DOS CANOS) IMPLANTADO - 1371
Reg. Adm. III -2 -- - -120.224-

06 - ESGOTAMENTO SANITÁRIO E DRENAGEM URBANA NA LAGOA DO OPAIA IMPLANTADO- 0753
Reg. Adm. V 5- -- - 548.494--

07 - SANEAMENTO E DRENAGEM DE RUAS DO PASSARÉ (RUA GIOVANI BATISTA, MORADA NOVA E OUTRAS) IMPLANTADA - 1451
Reg. Adm. VI 8- -- - 5.093.132--

08 - REDE DE ESGOTO DO CONJUNTO NOVO BARROSO AMPLIADA - 1827
Reg. Adm. VI -- 209.6742 - ---

09 - DRENAGEM E INFRAESTRUTURA DA COMUNIDADE PORTELINHA NO PLANALTO AYRTON SENNA - 0701
Reg. Adm. VI 5- -- - 734.987--

10 - ESGOTAMENTO SANITÁRIO/ PAVIMENTAÇÃO IMPLANTADA
Município 232296 24.731.074238 35.314.880 37.852.17517.341.801242

0209 - INFRAESTRUTURA DE EQUIPAMENTOS E PRÉDIOS PÚBLICOS
1031 - CONSTRUÇÃO E AMPLIAÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE EDUCAÇÃO

EQUIPAMENTO CONSTRUÍDO, REFORMADO,
AMPLIADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO CONSTRUÍDO, REFORMADO, AMPLIADO
Município -12 42.900.00060 6.270.000 -6.050.00039

29101 - SECRETARIA MUNICIPAL DO ESPORTE E LAZER
0003 - DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO COMUNITÁRIO E DE LAZER

1008 - REALIZAÇÃO DE EVENTOS ESPORTIVOS E DE LAZER
EVENTO REALIZADO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EVENTO REALIZADO
Município 2020 116.16020 116.160 132.000132.00020

1088 - AMPLIAÇÃO E FUNCIONAMENTO DOS NÚCLEOS DE ESPORTE E LAZER
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 1320012200 1.102.20010200 1.265.752 1.542.2001.485.91411200

1236 - AQUISIÇÃO E DISTRIBUIÇÃO DE MATERIAL ESPORTIVO
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 10001000 110.0001000 110.000 110.000110.0001000

0008 - ATENÇÃO INTEGRAL À PESSOA COM DEFICIÊNCIA
1140 - IMPLANTAÇÃO DE NÚCLEOS DE ATIVIDADES ESPORTIVAS E DE LAZER PARA PESSOAS COM DEFICIÊNCIA

NÚCLEO IMPLANTADO/MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - NÚCLEO IMPLANTADO/MANTIDO
Município 1010 132.00010 132.000 154.000154.00010

1141 - APOIO E REALIZAÇÃO DE EVENTOS ESPORTIVOS VOLTADOS PARA PESSOAS COM DEFICIÊNCIA
EVENTO REALIZADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EVENTO REALIZADO
Município 11 26.4001 26.400 28.60028.6001

31101 - SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMANOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
0001 - GESTÃO E MANUTENÇÃO

1125 - REALIZAÇÃO DE CONCURSO PÚBLICO E SELEÇÃO DE PESSOAL
CONCURSO PÚBLICO/SELEÇÃO DE PESSOAL
REALIZADO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CONCURSO PÚBLICO/SELEÇÃO DE PESSOAL REALIZADO
Município -- -- 44.000 --1

2016 - MANUTENÇÃO E FUNCIONAMENTO ADMINISTRATIVO
UNIDADE MANTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE MANTIDA
Município 11 1.042.8001 1.086.800 1.350.8001.270.6191

2195 - REMUNERAÇÃO DE PESSOAL ATIVO DO MUNICÍPIO E ENCARGOS SOCIAIS
REMUNERAÇÃO ASSEGURADA (PERCENTUAL)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - REMUNERAÇÃO ASSEGURADA
Município 100100 3.198.097100 3.458.243 4.086.4063.949.512100

0029 - PROMOÇÃO DA IGUALDADE RACIAL
1003 - FORMAÇÃO DE PROFISSIONAIS  PARA A PROMOÇÃO DA IGUALDADE RACIAL

PESSOA CAPACITADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA CAPACITADA
Município 500450 44.000350 55.000 77.00077.000400

0031 - PROMOÇÃO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES
2004 - PROMOÇÃO DO TRABALHO, AUTONOMIA E CIDADANIA DAS MULHERES DE FORTALEZA

PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 800800 74.800800 88.000 101.20094.600800

2052 - MANUTENÇÃO DOS EQUIPAMENTOS DE ATENDIMENTO A MULHER EM SITUAÇÃO DE VIOLÊNCIA
EQUIPAMENTO MANTIDO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO MANTIDO
Município 22 142.4551 168.995 193.600182.6001

0036 - CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS - CIDADANIA EM REDE
1896 - REALIZAÇÃO DE  OFICINAS DE ARTE - EDUCAÇÃO EM DIREITOS HUMANOS

CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO
Município 400400 74.800400 58.300 121.000110.000400

2305 - MANUTENÇÃO DOS CENTROS DE CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO
Município 11 215.6001 249.900 369.600325.6001

31901 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL
0141 - PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA

1961 - IMPLANTAÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA
EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRAS IMPLANTADO
Município 22 50.6002 50.600 50.60050.6002

2021 - DESENVOLVIMENTO DOS SERVIÇOS DE PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA
ATENDIMENTO REALIZADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ATENDIMENTO REALIZADO
Município 577477577477 3.920.202577477 4.678.318 5.496.8865.162.903577477

2243 - DESENVOLVIMENTO DO SERVIÇO DE CONVIVÊNCIA E FORTALECIMENTO DE VÍNCULOS
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)236
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 10001000 467.5001000 478.500 771.100496.1001000

2566 - CONCESSÃO DE BENEFÍCIOS EVENTUAIS
BENEFÍCIO CONCEDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - BENEFÍCIO CONCEDIDO
Município 1724017240 9.856.00017240 9.856.000 11.902.00011.876.13417240

0171 - GESTÃO E FORTALECIMENTO DO SISTEMA ÚNICO DE ASSISTÊNCIA SOCIAL
1066 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE TIC

SISTEMA DESENVOLVIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - SISTEMA DESENVOLVIDO
Município 11 81.4001 81.400 84.70084.7001

2014 - GESTÃO DO CADASTRO ÚNICO E DO BOLSA FAMÍLIA - IGD PBF
FAMÍLIA ATENDIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - FAMÍLIA ATENDIDA
Município 214869214869 3.257.100214869 3.499.100 4.165.5793.741.100214869

2029 - APRIMORAMENTO DA GESTÃO DO SUAS - IGD SUAS
PESSOA CAPACITADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA CAPACITADA
Município 275275 401.500275 412.500 452.100441.100275

0210 - PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE MÉDIA COMPLEXIDADE
1475 - IMPLANTAÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE MÉDIA COMPLEXIDADE

EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CENTRO DIA PARA A PESSOA IDOSA IMPLANTADO
Município -- 336.3801 - ---

02 - CREAS IMPLANTADO
Município 11 -- 336.380 336.380336.3801

2028 - DESENVOLVIMENTO DOS SERVIÇOS DE PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE MÉDIA COMPLEXIDADE
ATENDIMENTO REALIZADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ATENDIMENTO REALIZADO
Município 207807207807 6.131.399207807 7.153.549 8.435.2867.973.989207807

0211 - PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
1105 - IMPLANTAÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

EQUIPAMENTO PÚBLICO IMPLANTADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - INSTITUIÇÃO DE LONGA PERMANÊNCIA PARA IDOSO - ILPI IMPLANTADA
Município -- 336.3801 - ---

02 - EQUIPAMENTO DE ALTA COMPLEXIDADE IMPLANTADO
Município 11 -- 336.380 336.380336.3801

1472 - CONSTRUÇÃO E/OU REFORMA DE EQUIPAMENTOS DE PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO REFORMADO
Município 11 6601 660 6606601

2027 - DESENVOLVIMENTO DOS SERVIÇOS DE PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE PARA PESSOAS ADULTAS
ATENDIMENTO REALIZADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - ATENDIMENTO REALIZADO
Município 18001800 5.283.3021800 5.687.660 6.266.7006.311.7681800238



ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE NÃO EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

31904 - FUNDO MUNICIPAL PARA PROTEÇÃO DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIÊNCIA
0008 - ATENÇÃO INTEGRAL À PESSOA COM DEFICIÊNCIA

2282 - PROMOÇÃO DA POLÍTICA DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIÊNCIA
PESSOA COM DEFICIÊNCIA ATENDIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA COM DEFICIÊNCIA ATENDIDA
Município 420420 70.400360 70.400 83.60083.600360

32101 - SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA DE FORTALEZA
0190 - PROMOÇÃO DE POLÍTICAS DO LIVRO, DA LEITURA, E BIBLIOTECA

1168 - FORTALECIMENTO E AMPLIAÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE COMPARTILHAMENTO DE LIVROS (TERMINAL LITERÁRIO E AFINS)
UNIDADE CULTURAL EM FUNCIONAMENTO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE CULTURAL EM FUNCIONAMENTO
Município 33 24.6403 30.360 29.70027.2803

02 - GIBITECA MUNICIPAL EM FUNCIONAMENTO
Município 11 6.6001 6.600 11.00011.0001

03 - TERMINAL LITERÁRIO E AFINS EM FUNCIONAMENTO
Município 11 6.6001 6.600 11.00011.0001

1169 - REALIZAÇÃO DE AÇÕES NA REDE DE BIBLIOTECAS MUNICIPAIS
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 20002000 9.6802000 11.440 4.84012.5402000

02 - PESSOA BENEFICIADA EM ATIVIDADES CULTURAIS PARA CRIANÇAS E ADOLESCENTES
Município 20003000 13.2002000 13.200 13.20013.2003000

03 - PESSOAS BENEFICIADA EM EVENTOS CULTURAIS SOBRE LIVRO,LEITURA E LITERATURA
Município 10001000 8.8001000 8.800 8.8008.8001000

0194 - APOIO À CRIAÇÃO,DIFUSÃO E FOMENTO À CULTURA
1013 - MANUTENÇÃO,PROGRAMAÇÃO E FORMAÇÃO NO TEATRO SÃO JOSÉ.

EVENTO REALIZADO (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EVENTO REALIZADO
Município 9090 262.90090 289.520 487.300272.36090

02 - ATIVIDADES CULTURAIS PARA CRIANÇAS E ADOLESCENTES REALIZADA
Município 1010 11.00010 11.000 11.00011.00010

03 - EVENTO REALIZADO - DIVERSOS
Município 3030 17.60030 17.600 17.60017.60030

04 - EVENTOS DE FORMAÇÃO EM MÚSICA REALIZADOS
Município 1010 22.00010 22.000 22.00022.00010

05 - EVENTOS DE FORMAÇÃO EM TEATRO REALIZADOS
Município 1010 22.00010 22.000 22.00022.00010

1188 - APOIO ÀS PRODUÇÕES ARTÍSTICAS POR MEIO DE EDITAL
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 5050 1.986.34450 2.021.800 2.603.7002.371.60050

2095 - MANUTENÇÃO, PROGRAMAÇÃO E FORMAÇÃO DO COMPLEXO VILA DAS ARTES
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - PESSOA BENEFICIADA
Município 359359 660.000359 704.000 836.000836.000359

02 - PESSOA BENEFICIADA - ATIVIDADES CULTURAIS NA CASA DO BARÃO DE CAMOCIM
Município 2020 17.60020 17.600 17.60017.60020

03 - PESSOA BENEFICIADA - ATIVIDADES CULTURAIS PARA CRIANÇAS E ADOLESCENTES
Município 2020 11.00020 11.000 11.00011.00020

04 - PESSOA BENEFICIADA - CIRCO DE TODAS AS ARTES
Município 2020 11.00020 11.000 11.00011.00020

05 - PESSOA BENEFICIADA - EVENTOS DE FORMAÇÃO EM AUDIVISUAL
Município 1010 17.60010 17.600 11.00017.60010

06 - PESSOA BENEFICIADA - EVENTOS DE FORMAÇÃO EM CIRCO
Município 1010 11.00010 11.000 11.00011.00010

07 - PESSOA BENEFICIADA - EVENTOS DE FORMAÇÃO EM DANÇA
Município 1010 11.00010 11.000 11.00011.00010

08 - PESSOA BENEFICIADA - EVENTOS DE FORMAÇÃO EM TEATRO
Município 1010 11.00010 11.000 11.00011.00010

09 - PESSOA BENEFICIADA - EVENTOS DIVERSOS
Município 1010 11.00010 11.000 11.00011.00010

10 - PESSOA BENEFICIADA - FORMAÇÃO EM GESTÃO CULTURAL
Município 3030 11.00030 11.000 11.00011.00030

11 - PESSOA BENEFICIADA - SALÃO DE ABRIL
Município 11 65.7801 65.780 50.38047.7401

2270 - REALIZAÇÃO DAS AÇÕES PERMANENTES DE CULTURA
AÇÃO CULTURAL REALIZADA (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - AÇÃO CULTURAL REALIZADA
Município 535535 310.200535 257.840 428.357415.800535

02 - CICLO CARNAVALESCO REALIZADO
Município 2020 1.100.00020 1.320.000 1.540.0001.430.00020

03 - CICLO DA PAIXÃO REALIZADO
Município 55 22.0005 22.000 22.00022.0005

04 - CICLO JUNINO REALIZADO
Município 5050 396.00050 440.000 550.000550.00050

05 - CICLO NATALINO REALIZADO
Município 1010 176.00010 176.000 154.000154.00010

06 - ATIVIDADES CULTURAIS PARA CRIANÇAS E ADOLESCENTES REALIZADA
Município 2020 22.00020 22.000 22.00022.00020

07 - PROGRAMAÇÃO DO ANIVERSÁRIO DE FORTALEZA REALIZADA
Município 1010 22.00010 44.000 66.00066.00010

08 - VIRADA CULTURAL REALIZADA
Município 5050 44.00050 176.000 66.000176.00050

09 - JORNADA IBERO-AMERICANA REALIZADA
Município 11 110.0001 110.000 110.000110.0001

10 - BOM DE FORTALEZA REALIZADO
Município 100100 44.000100 44.000 44.00044.000100

11 - CINEMA NOS TERMINAIS REALIZADO
Município 1010 176.00010 176.000 176.000176.00010

12 - EVENTO REALIZADO
Município 11 112.2001 114.400 114.400226.6001

2389 - MANUTENÇÃO DE EQUIPAMENTOS CULTURAIS.
EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EQUIPAMENTO PÚBLICO MANTIDO
Município 1515 253.00015 286.000 330.000308.00015

0200 - PROMOÇÃO DA FORMAÇÃO PARA A CULTURA E AS ARTES
2096 - FORMAÇÃO BÁSICA EM ARTE, CULTURA E PATRIMÔNIO PARA CRIANÇAS E ADOLESCENTES242



ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE NÃO EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CRIANÇA/ADOLESCENTE ATENDIDO
Município 22 53.9002 55.000 56.10062.2272

2097 - PROMOÇÃO, DIFUSÃO, DIVULGAÇÃO, FORMAÇÃO E EDUCAÇÃO PARA PATRIMÔNIO HISTÓRICO E CULTURAL POR MEIO DE AÇÕES, PRODUTOS E EVENTOS
FORMAÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - FORMAÇÃO REALIZADA
Município 140139 3.520137 5.720 10.1207.920138

02 - ATIVIDADES CULTURAIS PARA CRIANÇAS E ADOLESCENTES REALIZADA
Município 22 2202 220 2202202

04 - SEMINÁRIO DO PATRIMÔNIO DE FORTALEZA REALIZADO
Município 11 65.5601 65.560 65.56065.5601

0201 - GESTÃO DA POLÍTICA CULTURAL
1524 - REALIZAÇÃO DE EVENTOS PARA O FORTALECIMENTO DA POLÍTICA DE CULTURA

EVENTO REALIZADO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - EVENTO REALIZADO
Município 33 1.3203 1.320 1.3201.3203

02 - CONFERÊNCIA MUNICIPAL DE CULTURA REALIZADA
Município 11 2.2001 2.200 2.2002.2001

2117 - MANUTENÇÃO DOS CONSELHOS LIGADOS À CULTURA
CONSELHO MANTIDO (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - CONSELHO MANTIDO
Município 22 2.2002 2.200 2.2002.2002

34901 - FUNDO MUNICIPAL DE HABITAÇÃO DE INTERESSE SOCIAL
0018 - HABITAR FORTALEZA

1016 - IMPLANTAÇÃO DE INFRAESTRUTURA URBANA 243



ORÇAMENTO CRIANÇA E ADOLESCENTE NÃO EXCLUSIVO - PPA 2022-2025

INFRAESTRUTURA URBANA IMPLANTADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - INFRAESTRUTURA URBANA IMPLANTADA
Município 11 298.7891 245.858 248.400167.6581

1017 - REALIZAÇÃO DE TRABALHO TÉCNICO SOCIAL JUNTO ÀS FAMILIAS DE BAIXA RENDA
FAMÍLIA ASSISTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - FAMÍLIA ASSISTIDA
Município 93599400 1.120.4579534 1.092.509 1.091.201671.1619403

1018 - MELHORIA DE HABITAÇÃO DE INTERESSE SOCIAL
UNIDADE HABITACIONAL REFORMADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE HABITACIONAL REFORMADA
Município 225133 321.198243 284.922 296.532175.283216

1020 - PRODUÇÃO DE UNIDADE HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
UNIDADE HABITACIONAL CONSTRUÍDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADE HABITACIONAL CONSTRUÍDA
Município 215214 4.183.040272 3.997.292 3.311.5403.296.193260

1096 - IMPLANTAÇÃO DE INFRAESTRUTURA URBANA - ZEIS
FAMÍLIA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - INFRAESTRUTURA IMPLANTADA
Reg. Adm. I 22 769.3802 922.108 812.996626.9702

1097 - MELHORIA DE HABITAÇÃO DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS
FAMÍLIA BENEFICIADA (UNIDADE)
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Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - UNIDADES HABITACIONAIS REFORMADAS
Reg. Adm. I 913578 963.593730 1.181.466 1.205.297763.448895

1136 - APOIO À IMPLANTAÇÃO DE INFRAESTRUTURA - PROGRAMA MINHA CASA VERDE AMARELA
FAMÍLIA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - FAMÍLIA BENEFICIADA
Município 144186 4.033.646262 2.213.578 2.221.2432.868.388144

2062 - REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA  DE INTERESSE SOCIAL
TERRENO/CASA REGULARIZADOS (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - TERRENO/CASA REGULARIZADOS
Reg. Adm. I 10001000 336.1371000 239.465 240.104312.3661000

2071 - REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA  DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS
FAMÍLIA BENEFICIADA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA (PICI) REALIZADA 1495
Reg. Adm. III 90009000 1.008.4119000 718.394 720.311937.0979000

2964 - PROMOÇÃO DE LOCAÇÃO SOCIAL PARA FAMÍLIAS DE BAIXA RENDA EM CASOS EMERGENCIAIS
FAMÍLIA ASSISTIDA (UNIDADE)

Subprodutos: Meta Física Meta FinanceiraRegião
2022 2023 2024 2025 20242022 20252023

01 - FAMÍLIA ASSISTIDA
Município 10001000 896.3661000 997.920 997.920997.9791000

Nota 1:As metas financeiras do Orçamento Criança e Adolescente - Não Exclusivo foram ponderadas pelo percentual de crianças e adolescente estimado para a população de Fortaleza em 2018 (22%).
Nota 2: Os valores anuais das ações contidas no PPA estão sujeitos a alterações por ocasião da elaboração e aprovação das LOAs durante o quadriênio 2022-2025.
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AÇÕES NÃO ORCAMENTARIAS POR UNIDADE ORÇAMENTÁRIA - PPA 2022-2025

Eixo III - Vida Comunitária, Acolhimento e Bem-Estar
Direitos Humanos e Assistência SocialÁrea Temática

31201 - FUNDAÇÃO DA CRIANÇA E DA FAMÍLIA CIDADÃ
0195 - GESTÃO EXECUTIVA E INTERSETORIAL DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFÂNCIA DE FORTALEZA – PMPIF

2081 - ACOMPANHAMENTO DAS AÇÕES FINALÍSTICAS DO PMPIF

AÇÃO MONITORADA (PERCENTUAL)

80 85

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

Desenvolvimento EconômicoÁrea Temática

26101 - SECRETARIA MUNICIPAL DO DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO
0027 - ATRAÇÃO DE INVESTIMENTOS E PROJETOS  ESTRUTURANTES

1041 - FOMENTO A PROJETOS EM PARCERIA PÚBLICO - PRIVADA

PROJETO ELABORADO (UNIDADE)

2 4

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

Participação e Controle SocialÁrea Temática
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AÇÕES NÃO ORCAMENTARIAS POR UNIDADE ORÇAMENTÁRIA - PPA 2022-2025

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2025 - OUVIDORIA VIVA

1111 - IMPLEMENTAÇÃO DO PRÊMIO OUVIDOR MODELO

AÇÃO DESENVOLVIDA (UNIDADE)

1 3

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2025 - OUVIDORIA VIVA

2082 - IMPLEMENTAÇÃO E OPERACIONALIZAÇÃO DE FORMA EFETIVA DAS OUVIDORIAS SETORIAS E DA REDE DE OUVIDORES

AÇÃO REALIZADA (UNIDADE)

1 -

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2025 - OUVIDORIA VIVA

2084 - PROMOÇÃO DE ACESSIBILIDADE ÀS OUVIDORIAS

AÇÃO DESENVOLVIDA (UNIDADE)

1 -

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade
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AÇÕES NÃO ORCAMENTARIAS POR UNIDADE ORÇAMENTÁRIA - PPA 2022-2025

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2027 - GESTÃO AMPLIADA DA TRANSPARÊNCIA

1114 - DISPONIBILIZAÇÃO DE INSTRUMENTAL NORMATIVO AOS SERVIDORES DA PMF E À POPULAÇÃO ATRAVÉS DO PORTAL DA TRANSPARÊNCIA.

PROJETO EXECUTADO (UNIDADE)

- 1

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2027 - GESTÃO AMPLIADA DA TRANSPARÊNCIA

1115 - ADEQUAÇÃO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA À LEI Nº 13.709 DE 14/08/2018 (LEI GERAL DE PROTEÇÃO DE DADOS - LGPD)

PROJETO IMPLANTADO (PERCENTUAL)

100 100

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2027 - GESTÃO AMPLIADA DA TRANSPARÊNCIA

1116 - IMPLEMENTAÇÃO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

PROJETO IMPLANTADO (PERCENTUAL)

50 100

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade
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AÇÕES NÃO ORCAMENTARIAS POR UNIDADE ORÇAMENTÁRIA - PPA 2022-2025

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2027 - GESTÃO AMPLIADA DA TRANSPARÊNCIA

1117 - IMPLEMENTAÇÃO DO SELO ANTICORRUPÇÃO

PROJETO IMPLANTADO (PERCENTUAL)

50 100

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2029 - AUDITORIA ESTRATÉGICA POR RESULTADOS

1118 - IMPLANTAÇÃO DO PROJETO AVALIE-SE NOS ÓRGÃOS E ENTIDADES DA ADMINISTRAÇÃO MUNICIPAL

PROJETO IMPLANTADO (PERCENTUAL)

50 100

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2029 - AUDITORIA ESTRATÉGICA POR RESULTADOS

1119 - EXECUÇÃO DE AUDITORIAS 100% DIGITAIS

PROJETO EXECUTADO (UNIDADE)

- 2

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade
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AÇÕES NÃO ORCAMENTARIAS POR UNIDADE ORÇAMENTÁRIA - PPA 2022-2025

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2029 - AUDITORIA ESTRATÉGICA POR RESULTADOS

2085 - EXECUÇÃO DOS PLANOS ANUAIS DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

PROJETO IMPLANTADO (PERCENTUAL)

70 100

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2030 - FORTALECIMENTO DO CONTROLE INTERNO NO AMBITO DA PMF

1123 - FOMENTO AO CONTROLE INTERNO NO ÂMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

AÇÃO DESENVOLVIDA (UNIDADE)

- 3

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2030 - FORTALECIMENTO DO CONTROLE INTERNO NO AMBITO DA PMF

1124 - IMPLEMENTAÇÃO DO MODELO DE GESTÃO DE RISCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA.

PROJETO IMPLANTADO (PERCENTUAL)

30 100

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

250



AÇÕES NÃO ORCAMENTARIAS POR UNIDADE ORÇAMENTÁRIA - PPA 2022-2025

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2030 - FORTALECIMENTO DO CONTROLE INTERNO NO AMBITO DA PMF

1128 - IMPLEMENTAÇÃO DO NÚCLEO DE PRESTAÇÃO DE CONTAS NO ÂMBITO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA.

PROJETO IMPLANTADO (PERCENTUAL)

25 100

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2030 - FORTALECIMENTO DO CONTROLE INTERNO NO AMBITO DA PMF

1131 - PADRONIZAÇÃO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA

PROJETO IMPLANTADO (PERCENTUAL)

50 100

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

14101 - CONTROLADORIA E OUVIDORIA GERAL DO MUNICÍPIO
2030 - FORTALECIMENTO DO CONTROLE INTERNO NO AMBITO DA PMF

1151 - IMPLEMENTAÇÃO DA ESCOLA DE CONTROLE INTERNO

PROJETO IMPLANTADO (PERCENTUAL)

50 100

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade
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AÇÕES NÃO ORCAMENTARIAS POR UNIDADE ORÇAMENTÁRIA - PPA 2022-2025

18101 - SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORÇAMENTO E GESTÃO
0082 - GESTÃO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

1104 - IMPLANTAÇÃO DO PROGRAMA DE AUMENTO DE PRODUTIVIDADE DA FORÇA DE TRABALHO

PROJETO IMPLANTADO (UNIDADE)

2 -

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

Planejamento e Gestão IntegradosÁrea Temática

18101 - SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORÇAMENTO E GESTÃO
0106 - GESTÃO TECNOLÓGICA E GOVERNO DIGITAL

1106 - DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE TIC NA PMF

SISTEMA DESENVOLVIDO (UNIDADE)

7 15

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

18101 - SECRETARIA MUNICIPAL DO PLANEJAMENTO, ORÇAMENTO E GESTÃO
2033 - PLANEJAMENTO E GESTÃO ORGANIZACIONAL

2035 - ELABORAÇÃO E MONITORAMENTO DOS ORÇAMENTOS TEMÁTICOS

ORÇAMENTO TEMÁTICO ESTRUTURADO E MONITORADO (UNIDADE)

5 21

Metas Físicas

2023 - 20252022

Produto/Unidade

Nota: As ações não orçamentárias estão sujeitas a alterações durante o quadriênio 2022-2025 conforme a necessidade de repactuação das metas.
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